Poner fin a la violencia armada perpetrada

contra las personas por motivos de
orientacion sexual, identidad o expresion de
género y caracteristicas sexuales, reales o

percibidas, en el marco del Programa de
Accion de las Naciones Unidas sobre las
Armas Pequenas y Ligeras.

"Mientras las personas se enfrenten a la criminalizacion, los
prejuicios y la violencia por su orientacion sexual, identidad
de género y caracteristicas sexuales, debemos redoblar
nuestros esfuerzos para poner fin a estas violaciones."

Antonio Guterres, Secretario General de la ONU,
— 25 de septiembre de 2018. ‘




Introduccion

En la ultima Reunién Bienal de los Estados sobre el Programa de Accion de las Naciones Unidas
sobre armas pequenas y ligeras (UNPoA, por sus siglas en inglés) (BMS8)! en julio de 2022, los
Estados acordaron "tener en cuenta los efectos diferenciados del comercio ilicito de armas
pequefas y armas ligeras en las mujeres, los hombres, las nifas y los nifios, y reforzar o, en caso de
que no existan, desarrollar los mecanismos de respuesta para hacer frente a esos efectos."! Si bien
la incorporacién de la perspectiva de género es uno de los dmbitos normativos en los que los
Estados han logrado avances mas significativos en la aplicacion del Programa de Accién de las
Naciones Unidas, este enfoque no es plenamente integrador.

En zonas que no son de conflicto, las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, queer,
intersexuales y de género diverso (LGBTQI+) se enfrentan a efectos diferenciados del comercio
ilicito de armas de fuego debido a leyes discriminatorias y a normas socioculturales homofobas y
transfobicas profundamente arraigadas. Ademas, las intersecciones con otras formas de
discriminacion basadas en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico exponen a
determinados grupos de personas LGBTQI+ a un riesgo aln mayor de violencia motivada por el
odio y la violencia de género. El uso indebido de armas de fuego y las amenazas del mismo
también pueden facilitar las violaciones de derechos humanos perpetradas contra personas por su
orientacién sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales (SOGIESC, por sus
siglas en inglés) reales o percibidas. Esto incluye homicidios, ataques violentos, torturas,
detenciones arbitrarias, matrimonios forzados, negacion de los derechos de reunidn y expresion y
discriminacion en el acceso a la atencidn sanitaria, la educacion, el empleo y la vivienda.™™

El Experto independiente de la ONU sobre la orientacion sexual e identidad de género (El Experto
independiente sobre la SOGIESC, por sus siglas en inglés) ha recabado datos que demuestran
como las personas LGBTQI+ experimentan patrones especificos de violencia por parte de actores
estatales y no estatales durante los conflictos armados y en las operaciones de paz, en parte debido
a la intensificacion de los roles de género en estos contextos. El Secretario General de la ONU
también ha sefialado que los grupos extremistas atacan sistematicamente a personas para
someterlas "a violencia fisica y sexual debido a su orientacidn sexual real o percibida", y ha afadido
que "los riesgos que enfrentan que enfrentan las minorias de personas lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales [habian] sido un punto ciego en el seguimiento de las preocupaciones
relativas a la proteccién de los civiles".V El Experto independiente sobre la SOGIESC asi como varias
instituciones internacionales, han interpretado la violencia perpetrada por motivos de orientacién
sexual e identidad de género como una forma de violencia de género.V

Segun el Experto independiente sobre la SOGIESC, "la aplicacién de definiciones inclusivas de
género es indispensable para visibilizar, analizar y encarar las consecuencias de la violencia
relacionada con los conflictos para todas las personas que se apartan de los supuestos
hegemodnicos relacionados con el género y la sexualidad"."! Asi pues, abordar la violencia
perpetrada por motivos de SOGIESC también es esencial para que el Programa de Accién de las
Naciones Unidas alcance su objetivo de reducir "el sufrimiento humano causado por el trafico ilicito
de armas pequefias y ligeras". VII



Glossary
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SOGIESC
Acréonimo de orientacidn sexual, identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales
(por sus siglas en inglés).

Personas LGBTQI+

Acréonimo para designar a personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales y queer.
El signo mas representa a las personas con SOGIESC diversas que se identifican utilizando otros
términos. Las siglas relacionadas con SOGIESC no son estaticas y siguen evolucionando a lo largo del
tiempo. Con el fin de garantizar la inclusion y la exactitud, deben aplicarse teniendo muy en cuenta
a las personas o poblaciones a las que se hace referencia.

Género
Roles, comportamientos, actividades y atributos construidos socialmente que una determinada
sociedad considera apropiados para los individuos en funcién de su sexo bioldgico.

Violencia de género (VG)

Todo acto de violencia contra un individuo basado en su género. Comprende los actos que tienen
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion y la privacidn arbitraria de libertad, ya sea en la vida publica o la privada. La VG
comprende la violencia contra personas basada en su SOGIESC, porque la SOGIESC diversa se
percibe a menudo como una transgresion de las normas de género.

Incorporacién de la perspectiva de género
Estrategia de evaluacién de las consecuencias de género de cualquier actividad planificada, incluidas
las politicas, los programas o las leyes, y destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de
género sean un elemento integrante de la elaboracion, la formulacién, la aplicacién, el andlisis y la
supervision de las actividades planificadas.

\SOGIESC - Glosario de términos, Organizacion Internacional para las Migraciones V! j
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Principio de "no causar dafo"

Concepto humanitario que obliga a las partes interesadas a prevenir y mitigar
cualquier efecto negativo de sus intervenciones sobre las poblaciones a las que
afectaran sus acciones.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) - Principios humanitarios™




Resumen de los datos disponibles

Segun las Naciones Unidas, en 77 paises existen leyes discriminatorias que penalizan las
relaciones privadas y consentidas entre personas del mismo sexo, exponiéndolas al riesgo de ser
detenidas, procesadas, encarceladas y, en al menos cinco paises, condenadas a muerte por su
orientacion sexual real o percibida.X En cuanto a las muertes relacionadas con las armas de
personas LGBTQI+, personas transgénero, y especialmente mujeres transgénero, estos grupos
parecen ser perseguidos de forma desproporcionada. El sitio web Trans Murder Monitoring
contabilizé 327 asesinatos de personas transgénero y de género diverso en el mundo entre
octubre de 2021 y septiembre de 2022. De todos los crimenes identificados, en el 38% se utilizé un
arma de fuego.X Hay datos que sugieren que la proliferacion ilicita de armas pequefas esta
relacionada con indices mas elevados de violencia relacionada con armas de fuego por motivos
de orientacién sexual, identidad de género, expresion de género y caracteristicas sexuales. X!

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sefialé que
las armas de fuego pueden afectar de forma desproporcionada a las personas jovenes LGBTQI+.
El ACNUDH también documentd casos de "delitos de honor" en los que menores y personas
jévenes han sido victimas de disparos de miembros de su familia debido a su orientacién sexual
o identidad de género.X™ Ademds, la violencia discriminatoria por parte de las fuerzas de
seguridad y otros actores armados contra las personas LGBTQI+ ha sido destacada por el
Secretario General de la ONU y el Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre la
proteccidon contra la violencia y la discriminacidon por motivos de orientacion sexual o identidad
de género. XV

La inclusidn social exige derogar la legislacion que niega la identidad de una persona y criminaliza
la orientacion sexual y la identidad o expresion de género. Sin embargo, proteger a las personas
LGBTQI+ de la violencia y la discriminaciéon no requiere un nuevo conjunto de leyes o normas
de derechos humanos. Los Estados estan legalmente obligados a salvaguardar los derechos
humanos de todas las personas, incluidas las personas LGBTQI+. Este principio esta claramente
recogido en la legislacion internacional de derechos humanos y consagrado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, asi como en otros tratados internacionales de derechos
humanos.

Evolucion del Programa de Accion de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos

Desde que se adoptd el Programa de Accidn de las Naciones Unidas en 2001, no ha habido refer-
encias a las personas con SOGIESC diversas en ningin documento oficial. Sin embargo, ha habido
cada vez mas referencias al género. Esto incluye el reconocimiento de la necesidad de una partici-
pacion plena, igualitaria, significativa y efectiva de las mujeres en la toma de decisiones y en su
aplicacion, asi como de una elaboracién de normas de actuacion y una programacion que tengan
en cuenta las diferencias de impacto de las APAL en las mujeres, los hombres, las nifias y los
ninos. También se han hecho llamamientos para intercambiar experiencias nacionales, lecciones
aprendidas y buenas practicas sobre la incorporacion de la perspectiva de género, sefialando que
eliminar el comercio ilicito de armas pequenas contribuye a la lucha contra la violencia de género
y la violencia sexual en los conflictos.*V



Recomendaciones para los Estados miembros

Teniendo en cuenta los patrones documentados de violencia perpetrada con armas pequenas y
ligeras por motivos de SOGIESC, IANSA insta a los Estados a:

e Adoptar un enfoque mas amplio e inclusivo de la incorporacién de la perspectiva de género y de
la violencia de género en los documentos finales del Programa de Accion de las Naciones
Unidas. Los Estados deberian incluir expresiones y términos especificos, como "victimas" y
"supervivientes", asi como referencias explicitas a las personas LGBTQI+ y a la SOGIESC en
relacion con los efectos diferenciados de las armas pequefas y armas ligeras ilicitas, entre otros;

® Garantizar que los intentos de asegurar la participacion plena, igualitaria, significativa y efectiva
de las mujeres en las deliberaciones, la toma de decisiones y la ejecucion del Programa de
Accién de las Naciones Unidas también incluyan a las mujeres con SOGIESC diversas,
especialmente las que representan a comunidades que sufren formas de violencia recurrente
con armas pequefas y armas ligeras;

® Incluir disposiciones que insten a los Estados a adoptar medidas para reforzar la recopilacién de
datos y los sistemas de gestion para desarrollar programas de concienciacién y proporcionar
medidas efectivas para abordar la violencia y la discriminacién por motivos de SOGIESC;

® Incluir disposiciones que fomenten el enfoque de "no causar dafio" en las decisiones sobre
actividades relacionadas con el control de las armas pequefas y armas ligeras, especialmente
en entornos politicos y bajo marcos juridicos que contribuyen a practicas hostiles o
discriminatorias hacia las personas LGBTQI+. Antes de tomar esas decisiones, deben evaluarse los
riesgos para la seguridad y los derechos de todas las personas participantes en la actividad,
incluidas las personas LGBTQI+.

Esta ficha informativa ha sido elaborada con el apoyo de Small Arms Survey y se basa en el
documento de trabajo presentado por Espafia, México y Small Arms Survey a la Novena
Conferencia de Estados Parte del Tratado sobre el Comercio de Armas (CSP9), celebrada del
21 al 25 de agosto de 2023, titulado "Mitigating the risk of armed violence against people on
the basis of their actual or perceived sexual orientation, gender identity, gender expression
and sex characteristics (SOGIESC) through the Arms Trade Treaty (ATT)".XV!
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Esta ficha informativa ha sido elaborada por Amelie Namuroy y Callum Watson. Clare da Silva
y Brian Wood han realizado aportaciones a la redaccién del documento, que ha sido
disefiado por Lucia Bellot.
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