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civiles para reducir los costos humanos de la violencia armada

I RESUMEN EJECUTIVO

Este documento informativo considera los vinculos entre el control de la posesién civil de armas pequefias a
nivel nacional y las posibles implicaciones para los esfuerzos globales para controlar el comercio de armas
pequenias y ligeras (APAL)'. Los controles a nivel nacional de armas pequenias tienen un fuerte efecto en la
viabilidad de los controles a nivel regional y mundial. Permitir que las armas pequerias se mueven libremente
y se desvien a través de las fronteras nacionales, por ejemplo, hace que los controles regionales y globales
sean dificiles, sino imposibles, de lograr.2

Dado que se estima que aproximadamente el 85 por ciento de las armas pequefias estdn en manos de
civiles, descuidar los controles de las armas civiles significaria que incluso las politicas altamente efectivas
solo afectarian al 15 por ciento restante de las armas pequefas en circulacién.® Ademds, los controles civiles
pueden ser elementos importantes para establecer y alcanzar los objetivos nacionales que son un aspecto
cada vez mds destacado de la implementacion de instrumentos como el Programa de Accién sobre Armas
Pequenas y Ligeras.

Este documento informativo se centra en aspectos particulares de la posesion civil, asi como en los
componentes de las leyes de armas de fuego, codigos penales y otras leyes y reglamentos pertinentes que
podrian modificarse o agregarse para fortalecer los controles de las armas pequefas.

Su proposito previsto es como un manual basico para las personas que buscan afectar la legislacion y las
regulaciones de sus paises sobre armas pequefias. Proporciona numerosos puntos de entrada para que los
activistas y analistas aprendan y ayuden a dar forma a los esfuerzos de sus paises para abordar cada uno
de los problemas identificados de politica.

Este documento informativo:

» Describe algunos de los instrumentos internacionales clave relacionados con el control de armas
pequenas,

» Considera la importancia de los vinculos entre las medidas de control nacionales, regionales e

internacionales,

Proporciona un contexto politico para los enfoques de control de armas pequenas,

Da ejemplos de Estados con controles estrictos sobre las armas civiles,

» Sugiere numerosos enfoques de politicas para controlar las armas civiles que podrian servir como
modelos de buenas practicas para que otros paises las sigan o las adapten,

» Ofrece puntos de empezar para individuos o grupos que desean afectar el proceso de politicas en
sus paises.

YV VvV

1 Este documento informativo complementa “SALW: por qué son urgentes los controles estrictos”, del Dr. Brian Wood. Ese
documento informativo examina una variedad de efectos directos e indirectos del uso ilegal y poco regulado de armas pequefias.

2 Los términos armas pequefias, armas de fuego y armas se utilizan indistintamente en este documento informativo. Aunque no
existe una definicién universalmente acordada para estos términos, el Instrumento Internacional de Rastreo contiene una definicién
util: “Las ‘armas pequefias’ son, en términos generales, armas disefiadas para uso individual. Incluyen, entre otros, revolveres y
pistolas automaticas, rifles y carabinas, metralletas, rifles de asalto y ametralladoras ligeras”.
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Firearms/ITl.pdf , parrafo 4(a).

3 La estimacién del porcentaje de armas pequefias en manos de civiles proviene de la Encuesta sobre armas pequefias, "Posesiones
globales de armas de fuego", 29 de marzo de 2020. https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings
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Il. INSTRUMENTOS IMPORTANTES RELATIVOS AL CONTROL DE LAS ARMAS PEQUENAS

Varios instrumentos internacionales se enfocan en controlar el comercio internacional de armas pequenas
y ligeras para disminuir los costos humanos asociados con el uso y abuso de estas armas. Algunos de los
textos y su implementacion se enfocan mds en las situaciones de conflicto armado y posconflicto que en la
violencia armada en escenarios de no conflicto, pero todas estas situaciones deben abordarse para
disminuir significativamente los costos de la violencia armada.

Aunque todos los instrumentos internacionales son tratados vinculantes que involucran a la mayoria de los
Estados o compromisos universales asumidos por todos los Estados en la ONU, gran parte de su atencion se
centra en la implementacion a nivel nacional. Es probable que esos controles nacionales determinen el grado
de eficacia de los instrumentos regionales o mundiales. Serd dificil, si no imposible, lograr controles regionales
o globales si se permite que las armas pequefias y sus municiones, partes y componentes se muevan
libremente a través de las fronteras nacionales, por ejemplo.

El Programa de Accién para Controlar el Tréfico llicito de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos
(Programa de Accién, o PoA), acordado en la Asamblea General de la ONU por consenso en 2001, aumentd
la atencién internacional al tréfico ilicito de armas pequefias y ligeras (APAL) y a las propuestas para
controlar ese comercio. EI complementario, Instrumento internacional de rastreo (ITI), adoptado por la
Asamblea General en 2005, proporciona medidas complementarias para mejorar el marcado y el rastreo
nacionales y la cooperacion internacional en estos temas.

En 2000, las Naciones Unidas adoptaron la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional, que fue
complementada en 2001 por el Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones (Protocolo de Armas de Fuego). El Protocolo sobre Armas de Fuego,
que entrd en vigor en 2005, tiene por objeto combatir el crimen organizado mediante la reduccién de la
fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes, y sus municiones.

En 2014, este incipiente régimen de control de transferencias de armas se vio reforzado por la entrada en
vigor del Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA). El TCA establece estandares legalmente vinculantes
para el comercio internacional de armas convencionales, incluye criterios basados en el derecho
internacional humanitario y de derechos humanos, e identifica la violencia de género como una
preocupacion clave. El TCA tiene 112 Estados Partes,* con 29 signatarios adicionales.®

Varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS) también estdn directamente influenciados
por los efectos del comercio de armas pequerias, incluidos ODS4 (Educacién de calidad), ODS5 (Igualdad de
género) y ODSI6 (Paz, justicia e instituciones sélidas). EI ODSI6 destaca hasta qué punto el conflicto y la
inseguridad obstaculizan los esfuerzos de desarrollo sostenible. La meta 16.4 es: “Para 2030, reducir
significativamente los flujos financieros y de armas ilicitos, fortalecer la recuperacion y devolucion de recuros
robados y combatir todas las formas de delincuencia organizada”.® Se pretende evaluar el alcance de la
reduccién en parte a través del Indicador 16.4.2, la “proporcién de armas incautadas, encontradas o

4 Ultima actualizacién por la ONU el 26 de septiembre de 2022. https://thearmstradetreaty.org/treaty-
status.html?templateld=209883

5 Ultima actualizacién por la ONU el 26 de septiembre de 2022. https://thearmstradetreaty.org/treaty-
status.html?templateld=209883

6 Naciones Unidas, Indicadores ODS: Repositorio de Metadatos. https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=&Target=16.4



https://iansa.org/unpoa/
https://iansa.org/unpoa/
https://iansa.org/international-tracing-instrument-iti/
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html
https://www.un.org/disarmament/convarms/arms-trade-treaty-2/
https://sdgs.un.org/goals
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

International Action
Network on Small Arms

entregadas cuyo origen o contexto ilicito ha sido rastreado o establecido por una autoridad competente de
conformidad con los instrumentos internacionales”.’

Ademds de estos instrumentos globales, muchos instrumentos regionales y subregionales estdn disefiados
para fomentar la cooperaciéon entre los Estados, sugerir leyes modelos y buenas prdcticas, y establecer
est@ndares para la posesién de armas pequenias y ligeras, entre otros objetivos.? Los ejemplos incluyen la
Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y el Trdfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA, entrada en vigor en 1998), la Convencién de ECOWAS?®
sobre Armas Pequerias v Ligeras, sus Municiones y Otros Materiales Relacionados (entrada en vigor en 2009)
y la Posicién comin de la Unién Europea sobre el control de la exportacién de armas (modificada en 2019).

La 8° Reunién Bienal de Estados sobre el Programa de Accién (BMS8)

El Programa de Accién, que requiere que los Estados informen regularmente sobre la implementacion de
medidas para prevenir el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras, es discutido regularmente por los
Estados miembros de la ONU. Los estados se reGnen cada dos afos; en cada ciclo de seis anos hay dos
Reuniones Bienales de Estados, seguidas de una Conferencia de Revision. Este proceso del POA merece una
atencidn especial debido a su mayor énfasis en los Gltimos afos en que los Estados individuales desarrollan
planes de accién nacionales y establecen objetivos nacionales para su implementacion del PoA. En BMSS,
por ejemplo, varios Estados dedicaron una atencidn significativa al establecimiento de objetivos nacionales
como medio para implementar el PoA. Este énfasis se refleja en los parrafos 26 y 43 del Documento Final del
BMSS; el pdrrafo 26 trata de las metas nacionales voluntarias, mientras que el parrafo 43 trata de las metas
regionales voluntarias.® Se incluye un lenguaje similar en el Documento de resultados de BMS7." Estos
objetivos y planes nacionales permiten a los Estados adaptar las politicas a sus necesidades y circunstancias
especificas, sin dejar de cumplir sus compromisos en virtud del instrumento mundial.

Los planes de accién nacionales y los objetivos nacionales discutidos en BMS7 y BMS8 podrian fortalecerse
con la inclusién de medidas para controlar el acceso a las armas pequefias en manos de civiles y reducir el
riesgo de su desvio o uso indebido. Entre otras cuestiones, segn Small Arms Survey, solo el 13 por ciento de
los inventarios mundiales de armas pequefas estdn asociados con las fuerzas militares, con un dos por
ciento adicional de las tenencias en manos de la policia. Si las medidas politicas solo se ocupan de las armas
pequenas en posesion de las fuerzas militares y policiales, no cubrirdn aproximadamente el 85 por ciento de
las armas pequefias en todo el mundo que estén en manos de civiles.”?

7 Naciones Unidas, Indicadores ODS: Repositorio de Metadatos. https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=&Target=16.4
8 Para un andlisis extenso de estas organizaciones y acuerdos, ver Eric G. Berman y Kerry Maze, Regional Organizations and the UN
Programme of Action on Small Arms (PoA), Small Arms Survey 2016.

Aunque este manual se publicé en 2016, es un punto de partida extremadamente util para obtener informacion sobre estas
organizaciones regionales e instrumentos asociados.

9 Para un analisis extenso de estas organizaciones y acuerdos, ver Eric G. Berman y Kerry Maze, Regional Organizations and the UN
Programme of Action on Small Arms (PoA), Small Arms Survey 2016.

Aunque este manual se publicé en 2016, es un punto de partida extremadamente Util para obtener informacion sobre estas
organizaciones regionales e instrumentos asociados.

10 Naciones Unidas, “Informe de la Octava Reunidn Bienal de Estados para Considerar la Implementacion del Programa de Accién
para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos,” A/CONF.192/BMS/2022/1,
12 July 2022.

11 Naciones Unidas, “Informe de la Séptima Reunidn Bienal de Estados para Considerar la Implementacién del Programa de Accién
para Prevenir, Combatir y Erradicar el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos,” 11 August 2021.

12 Small Arms Survey, “Posesiones globales de armas de fuego,” 29 March 2020.



https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-63_illicit_manufacturing_trafficking_firearms_ammunition_explosives.asp
https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-63_illicit_manufacturing_trafficking_firearms_ammunition_explosives.asp
https://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-63_illicit_manufacturing_trafficking_firearms_ammunition_explosives.asp
https://www.unrec.org/docs/harm/ECOWAS/In%20brief_ECOWAS%20Convention.pdf
https://www.unrec.org/docs/harm/ECOWAS/In%20brief_ECOWAS%20Convention.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/arms-export-control-arms-trade-treaty_en
about:blank
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/POA-RO%20Internals%20REV%202016%20WEB.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/POA-RO%20Internals%20REV%202016%20WEB.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/POA-RO%20Internals%20REV%202016%20WEB.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/POA-RO%20Internals%20REV%202016%20WEB.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/417/44/PDF/N2241744.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/417/44/PDF/N2241744.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/222/76/PDF/N2122276.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/222/76/PDF/N2122276.pdf?OpenElement
https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings

International Action
Network on Small Arms

1. CONTEXTO POLITICO PARA ENFOQUES PARA EL CONTROL DE ARMAS PEQUENAS

Los estados han adoptado una amplia variedad de enfoques de politicas para controlar las armas pequefias
a lo largo de su cadena de transferencia desde la fabricacién hasta el comercio, uso/usuario y eliminacién.
Algunos Estados han promulgado politicas que se centran en los usuarios, incluidos los requisitos de licencia
y capacitacion. Otros se han centrado en restringir o prohibir el acceso a determinadas armas y sus
municiones asociadas, o en regular la exportacién, importacién y trénsito de las armas.

Tanto los gobiernos como la sociedad civil han expresado interés en buscar buenas prdcticas en paises
particulares que puedan ser replicadas en otros paises. También han buscado objetivos de politica que
pudieran servir como metas nacionales para la implementacion del Programa de Accion.

Un desafio es determinar cdémo medir el éxito de estos esfuerzos para controlar las armas pequeias. La
medida final es si las politicas reducen el nUmero de personas muertas y heridas por estas armas, incluso a
través de la violencia de género. También es importante considerar si las politicas reducen los costos
econdmicos y sociales para las familias de las personas muertas o heridas. Ademds, algunos fendmenos se
miden mas facilmente que otros. Por ejemplo, es mucho mds facil medir la cantidad de armas capturadas y
destruidas que medir el alcance de las reducciones en los flujos ilicitos de armas.

V. ESTADOS CON CONTROLES ESTRICTOS SOBRE LAS ARMAS PEQUENAS EN POSESION DE CIVILES

Si bien algunos Estados tienen controles establecidos desde hace mucho tiempo sobre las armas pequenas
en poder de civiles, las politicas de otros Estados cambiaron en respuesta a los tiroteos masivos.

Japdn es un ejemplo de un pais con controles estrictos y de larga data. Segun gunpolicy.org, su tasa de
muertes por armas de fuego por cada 100.000 personas es de 0,01.° Para los ciudadanos privados es
extremadamente dificil obtener armas: el proceso incluye tomar una clase, someterse a una verificaciéon
intensiva de antecedentes, aprobar pruebas escritas y de campo de tiro, y permitir la verificacién del
almacenamiento seguro del armay sus municiones, entre otros requisitos. Las pistolas estdn prohibidas; solo
se pueden autorizar compras de escopetas y carabinas de aire comprimido. La licencia es vdlida por tres
anos, después de lo cual el propietario debe volver a tomar la clase y el examen escrito.

Corea del Sur, otro pais con estrictos controles, tiene una tasa de muertes por armas de fuego de 0,02 por
cada 100.000 habitantes.” La posesion de armas por parte de civiles esté restringida en gran medida a los
cazadores. Para obtener la autorizacién para comprar un arma, los solicitantes deben completar una
capacitacién, aprobar un examen escrito, aprobar un examen médico y obtener una licencia de caza y un
permiso de posesién de armas, entre otros requisitos. Durante la temporada de caza, los cazadores pueden
guardar sus armas en casa. El resto del afo, las armas tienen que guardarse en una comisaria.'®

Los paises que cambiaron significativamente sus politicas en respuesta a los tiroteos masivos incluyen el
Reino Unido, Nueva Zelanda y Australia.

El Reino Unido lo hizo después de la masacre de Hungerford en 1987 y la masacre de la escuela Dunblane en
1996. El pistolero de la masacre de Hungerford usd dos rifles y una pistola en sus ataques. Poco después, el

13 Nectar Gan, “Las estrictas leyes de armas de Japdn hacen que los tiroteos sean raros,” CNN, 8 July 2022.
14 Nectar Gan, “Las estrictas leyes de armas de Japdn hacen que los tiroteos sean raros,” CNN, 8 July 2022.
15 Choi Jae-Hee, “¢ Podria el control de armas de Corea ofrecer alguna lecciéon?” Korea Herald, 22 June 2022.
16 Choi Jae-Hee, “éPodria el control de armas de Corea ofrecer alguna lecciéon?” Korea Herald, 22 June 2022.
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gobierno del Reino Unido prohibid los tipos de rifles que usaba. En la masacre de Dunblane, el pistolero usé
pistolas. En respuesta, el gobierno prohibid casi todas las armas de fuego.”

La primera ministra de Nueva Zelanda, Jacinda Arden, anuncié un plan para prohibir la mayoria de las armas
semiautomdticas después de los tiroteos masivos en dos mezquitas en Christchurch en marzo de 2019. El
mes siguiente, los miembros del parlamento acordaron prohibir la mayoria de las armas semiautomaticas
y los cargadores de gran capacidad, y a un programa de recompra. El préximo afo, el gobierno acordd
implementar restricciones adicionales, incluida la ampliacién de la prohibicién de armas semiautomaticas
para incluir armas de fuego, y el desarrollo de un registro de armas de fuego renovado y fortalecido.™

El caso australiano es quizds el mejor documentado. La violencia armada alli disminuyd sustancialmente
cuando el gobierno implementd reformas después de un tiroteo masivo en Port Arthur en 1996. Un informe
reciente encargado por el gobierno canadiense analizé la regulacion de armas de fuego en Australia y sugirid
lecciones de ese caso y varios otros.”° La legislacion primaria analizada fue el Acuerdo Nacional de Armas de
Fuego de 1996, aprobado poco después de la masacre de Port Arthur. El Acuerdo tenia muchos aspectos
diferentes, incluida la prohibicion de las armas largas automdticas y semiautomdticas, el registro de todas
las armas de fuego en todo el pais, un periodo de espera de 28 dias, la estandarizacion de los requisitos de
licencia en todo el pais, requisitos de almacenamiento que incluian el almacenamiento separado de armas
y municiones, y una masiva recompra y destruccién de las armas prohibidas.?°

Se documentaron trece tiroteos masivos en Australia desde 1979 hasta la masacre de Port Arthur en 1996. En
los siguientes 22 afos, no hubo tiroteos masivos en Australia. Entre 1997 y 2013, la tasa anual promedio de
muertes por armas de fuego fue de 1,2 por cada 100 000 personas, lo que representd un tercio de la tasa
anual promedio entre 1979 y 1996.7

V. EJEMPLOS DE ENFOQUES DE POLITICAS PARA EL CONTROL DE ARMAS PEQUENAS
Esta seccion considera varios tipos de enfoques que podrian reducir el dafo causado por las armas
pequenas. Estos enfoques incluyen una gama de medidas que estdn disefiadas para afectar a los

compradores, vendedores y/o fabricantes, tales como:

e Requerir la finalizacién exitosa de los procedimientos antes de que las personas puedan comprar
armas pequenas, como la verificacion de licencias y antecedentes,

e Prohibir que ciertas personas posean o compren estas armas,
e Restringir las cantidades y tipos de armas pequefias y municiones que la gente puede comprar,
e Exigir el almacenamiento seguro de estas armas y sus municiones,

e Establecer las condiciones bajo las cuales estas armas pueden ser confiscadas,

17 Max Fisher, “Otros paises tuvieron tiroteos masivos. Luego cambiaron sus leyes de armas,” The New York Times, 25 May 2022.

18 Charlotte Graham-McLay, “La masacre de Christchurch en Nueva Zelanda fue uno de los tiroteos masivos mds mortiferos del
mundo. Esto es lo que sucedidé después,” Grid, 31 May 2022.

19 Joel Negin, Philip Alpers, y Rebecca Peters, “Regulacidon de armas de fuego en Australia: perspectivas de la experiencia y la
investigacion internacionales,” Informe de expertos encargado por la Comisién Federal/Provincial Conjunta del Gobierno de Canada
en abril de 2020 en Nova Scotia Mass Victimas, 6 September 2022.

20 Negin, Alpers, y Peters, pp. 9-10.

21 Negin, Alpers, y Peters, p. 16.
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e Prohibir la produccién y el comercio de ciertos tipos de armas y municiones para uso civil,

e Destruir las armas excedentes y obsoletas y las que queden cuando finalicen los conflictos, asi
COMo sus municiones asociadas.

Debido a que los riesgos asociados con las armas pequefias tienen tantas dimensiones, es probable que las
soluciones efectivas sean multifacéticas. La seguridad del automévil es un andlogo Gtil.?> Ha tomado una
serie de medidas para mejorar la seguridad de los automoviles, incluidos cinturones de seguridad, bolsas de
aire, mejores niveles y marcas en las carreteras y sistemas para evitar colisiones, entre otros. Ninguna medida
por si sola habria logrado la misma disminucién en el nUmero de personas muertas o heridas en accidentes
automovilisticos.

Requerir la finalizacion exitosa de los procedimientos antes de que las personas puedan comprar armas
pequeiias, como la verificacion de licencias y antecedentes.

e Los requisitos para la concesion de licencias incluyen medidas como la exigencia de formacién y la
prueba de conocimientos y competencia con determinados tipos de armas de fuego.

e Los criterios de concesion de licencias pueden incluir la prohibicidn de que las personas con
antecedentes violentos o delictivos obtengan licencias, o la imposicién de requisitos adicionales,
como el acuerdo de un socio en la solicitud de compra.

e Las verificaciones de antecedentes que pueden resultar en la denegacién de la emisidn de una
licencia pueden incluir entrevistas con los posibles compradores, entrevistas con sus amigos y
familiares y verificaciones de antecedentes penales.

e Los requisitos de registro vinculan armas particulares y sus marcas Gnicas con sus propietarios, lo
que aumenta la responsabilidad y la capacidad de rastrear las ventas de armas y otras
transferencias.

Este conjunto de enfoques de politica tiene dos dimensiones principales. El primero trata sobre la necesidad
de establecer la competencia para poseer y operar armas de fuego, debido a los riesgos inherentes que
implica. El segundo trata de la necesidad de reducir el riesgo de que alguien pueda acceder a las armas
aunque su historial personal pueda predisponerlo a hacer un uso indebido de las mismas. En ambos casos,
la presuncidn es que la propiedad o posesidn de estas armas es un privilegio, no un derecho automatico.

Prohibir que ciertas personas posean o compren armas pequeiias

e Las personas que tienen antecedentes de violencia doméstica o abuso y/o estan sujetas a 6rdenes
de proteccion de emergencia o finales vigentes pueden tener prohibido tener o comprar armas.

e Las personas con antecedentes de abuso de alcohol o drogas también pueden ser excluidas.

22 para obtener informacién adicional sobre este tema, consulte a Mark Doctor y Chimai Ngo, “Hacer que nuestras carreteras sean
mas seguras a través de un enfoque de sistema seguro”, Departamento de Transporte de los Estados Unidos, Departamento de
Administraciéon de Carreteras, invierno de 2022. Este articulo describe el éxito del enfoque de sistema seguro, que tiene seis
principios basicos: las muertes y las lesiones graves son inaceptables, los humanos cometen errores, los humanos son vulnerables, la
responsabilidad es compartida, la seguridad es proactiva y la redundancia es fundamental. Los mismos principios se pueden aplicar a
los esfuerzos de prevencion de la violencia armada.
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e los paises pueden establecer edades minimas para comprar o poseer ciertos tipos de armas
pequefas y municiones.

e Los paises pueden prohibir que las personas condenadas por delitos particulares posean armas de
fuego.

Estos enfoques son extensiones de la categoria anterior. Permiten o requieren que se prohiba a las personas
tener armas cuando los riesgos asociados de hacerlo se consideran demasiado altos desde una perspectiva
social. Del mismo modo, esta categoria incluye medidas que controlan el acceso a las armas en funciéon de
la edad del comprador.

Restringir las cantidades y tipos de armas pequefas y municiones que las personas pueden comprar

e Los compradores potenciales pueden enfrentar limites en la cantidad de armas o la cantidad de
municiones que pueden comprar o la cantidad de compras que pueden hacer dentro de un periodo
de tiempo determinado.

e Las restricciones a las compras por parte de una persona también pueden aplicarse a las armas de
estilo militar, como las armas automaticas y semiautomaticas. Pueden aplicarse otras restricciones
a determinados tipos de municion, como las balas disefiadas para penetrar el equipo de proteccion.

Restringir el nUmero de armas o la cantidad de municiones que se pueden comprar reduce la probabilidad
de trdfico ilicito de armas de fuego y desvio no autorizado. Los traficantes buscan acumular grandes
cantidades de armamento y municiones para operar de manera eficiente. Restringir el tamario de la compra
también puede disminuir las "compras falsas’, en las que un comprador autorizado adquiere armas, a veces
en grandes cantidades, para una persona que no estd autorizada.

Las restricciones sobre los tipos de armas pequefias compradas o transferidas reducen el acceso de los
civiles a las armas que generalmente han sido mds destructivas en los tiroteos masivos.

Exigir el almacenamiento seguro de armas de fuego y sus municiones

e Los requisitos pueden incluir el almacenamiento de municiones y armas de fuego en lugares
separados. También pueden incluir guardar armas en cajas fuertes seguras para armas.

e Se pueden autorizar inspecciones en el hogar como un medio para determinar si se estdn siguiendo
las leyes sobre almacenamiento.

Estas disposiciones reducen el riesgo de que se utilicen armas de fuego como resultado de un impulso
momentdneo o de irg, para dafar al usuario, a otras personas o a ambos. Estas medidas también reducen
el riesgo de que los nifilos usen armas accidentalmente.

Establecer las condiciones bajo las cuales las armas de fuego pueden ser confiscadas
e Las condiciones que provocan la confiscacién podrian incluir la violacién de las disposiciones de la

licenciq, la falta de almacenamiento seguro de armas pequefias y municiones, o el mal uso de estas
armas.
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e Las leyes de bandera roja pueden proporcionar un proceso para quitarles las armas de fuego de
forma temporal o permanente a las personas que se considera que representan una amenaza para
los demds o para ellos mismos.

Estas disposiciones son importantes porque permiten el decomiso de armas cuando los poseedores han
violado los requisitos legales para su posesion y uso. Debido a que las medidas pueden ser temporales o
permanentes, pueden calibrarse segun la gravedad del problema.

Prohibir la produccién de ciertos tipos de armas pequefias y municiones para uso civil, como las armas de
estilo militar

e Se podria prohibir a los fabricantes producir determinadas armas o tipos de municiones para uso
civil. Los ejemplos incluyen armas automaticas o semiautomaticas y cargadores de gran capacidad.

Esta disposicién se centra en los fabricantes. Aunque detener la produccidn de armas de estilo militar en un
pais no afectaria las armas que ya se producen y comercializan en ese pais, detener la produccién de la
municioén asociada disminuiria significativamente la utilidad de esas armas con el tiempo.

Destruir las armas pequefias sobrantes y obsoletas y las armas pequefas que quedan cuando terminan
los conflictos, asi como sus municiones asociadas

e Destruir las armas que quedan cuando terminan los conflictos es una forma eficaz de evitar el
reciclaje y el trafico de armas de un conflicto a otro.

e Ladestruccion irreversible de excedentes de armas y municiones ilicitas reduce el riesgo de robo en
depdsitos mal protegidos.

e Terminar con la préctica de permitir, o en algunos casos exigir, la venta de armas que han sido
entregadas o confiscadas ayuda a prevenir el reciclaje de armas.

La destruccién de las armas excedentes y obsoletas y las armas que quedan cuando terminan los conflictos
elimina el riesgo de que las armas desactivadas puedan reactivarse. También impide la venta, reventa o
transferencia de estas armas a otras zonas de conflicto e inestabilidad.

Cuestiones transversales
Algunas cuestiones transversales afectan a varias de estas propuestas:

e Esde vital importancia garantizar que estas propuestas de politicas y su implementacién incluyan a
todos los afectados por el mal uso de estas armas. Los grupos histéricamente subrepresentados han
incluido mujeres, jévenes, victimas y sobrevivientes, refugiados, personas desplazadas, personas
mayores, y comunidades con altos niveles de pobreza, delincuencia y violencia.?

e A medida que se adoptan nuevas politicas, una consideracion importante es si dichas politicas se
aplican a las armas pequenas que ya estdn en circulacién o solo a las armas pequefas recién
fabricadas o compradas. Si bien existen desafios en la aplicacion de medidas a las armas que ya
estdn en circulacion, también existen riesgos en no hacerlo.

23 Estos ejemplos no son mutuamente excluyentes ni colectivamente exhaustivos, y los individuos pueden ser miembros de mas de
uno de estos grupos.
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e Si las politicas no se aplican a las armas que ya estdn en circulacién, limitar estrictamente la
disponibilidad de municiones es una forma de disminuir los riesgos derivados de las armas de fuego
que ya estdn en posesion de civiles. Los programas de recompra y destruccién de armas también
pueden disminuir la cantidad de armas en circulacion.

VI. ALGUNOS PUNTOS DE PARTIDA PARA AFECTAR EL PROCESO POLITICO EN SU PAIS
Esta seccién proporciona algunos puntos de partida para afectar el proceso de politicas sobre estos temas
a nivel nacional. En algunos casos, es posible que pueda afectar directamente las politicas y los procesos
nacionales. En otros casos, es posible que primero deba generar apoyo a nivel local y luego pasar al nivel

nacional.

e Busque informacion sobre politicas, reglamentos y leyes nacionales pertinentes, como las leyes sobre
armas de fuego y los codigos penales.

e Compare las disposiciones con los ejemplos de este manual.
e Busque provisiones que falten o estén incompletas.

e Considere alos electores que podrian ayudar a presionar a las autoridades para que tomen medidas
que solucionen estos problemas.

e Mire mas alld de las organizaciones con las que suele trabajar para ampliar su red y su influencia.
e Busque dliados en la legislatura y en las oficinas ejecutivas.

e Eduque a su comunidad sobre estos temas y animelos a involucrarse en la busqueda de un cambio
de politica.

e Llamar la atencién del publico sobre las brechas y las posibles mejoras en las politicas, la legislaciéon
y las leyes.

Este documento informativo fue escrito por la Dra. Natalie Goldring. La edicién y los comentarios estuvieron a cargo del
Dr. Brian Wood, Clare da Silva, Becca Merriman-Goldring y el Dr. Markus Fahlbusch. Fue disefiado por Emily Callsen.
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