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INTRODUCCION

En 2018, en todo el mundo, cada dia perdieron la vida 610 victimas (223.000 al ario) a causa de la
violencia cometida con armas de fuego en contextos de conflicto y de no confilicto.

Se calcula que el 85% de los mil millones de armas de fuego en circulacién en todo el mundo a fecha de
2017 estdn en manos de civiles (857 millones), lo que supone un aumento significativo en comparacién
con 2006, cuando se estimaba que el nimero de armas en manos de civiles era de 650 millones:. De este
modo, la disminucion del nimero de armas de fuego y municiones en manos de civiles es una medida
importante para reducir el contexto antes mencionado. Las iniciativas de desarme de la poblacion civil
son una de las estrategias para lograr este objetivo. Las acciones promovidas por el Estado,
principalmente por el sector militar, suelen dominar estas iniciativas. Sin embargo, hay diversas
experiencias positivas en las que la implicacion de la sociedad civil ha ayudado a disefar y llevar a cabo
esas iniciativas de desarme de la poblacién civil, lo que ha permitido mejorar su eficacia, aumentar su
duracion y aportarles legitimidad y transparencia.

Este documento informativo pone de relieve la participacion de la sociedad civil en las iniciativas de
desarme de la poblacién civil, para lo cual ofrece recomendaciones para su participacion en asociacion
con los gobiernos en la recogida y destruccion de armas de fuego en escenarios que no son de confiicto.
Los efemplos se han extraido de cinco de las iniciativas de desarme de la poblacion civil mdas
importantes del mundo (Argentina, Australia, Brasil, México y el Reino Unido). El primer apartado recoge
la definicion de desarme de la poblacion civil dentro de las categorias de sus iniciativas. El segundo
explica las principales caracteristicas de esas iniciativas y el tercero formula recomendaciones para
llevar a cabo dichas iniciativas. El cuarto apartado pone como ejemplo, en términos prdcticos, los
beneficios y la forma en que la sociedad civil puede apoyar los logros de estas iniciativas de desarme de
la poblacién civil. Por dltimo, el ultimo apartado proporciona mds recursos sobre el tema.

1. ¢Qué es el desarme de la poblacion civil?

El desarme de la poblacién civil consiste en la eliminacidn y la destruccion de las armas pequefias y la
municion de la poblacién civil, con lo que disminuye el acceso y la demanda de estas armas y se consigue
reducir la violencia urbana, la de las bandas o la que ocurre después de un conflicto, y se fomenta una cultura
de paz. Aunque el término "desarme” puede hacer pensar en una accién de cardcter obligatorio (en
respuesta a una disposicién obligatoria del Estado), la mayoria de las iniciativas destacadas en este
documento informativo se basan en el cumplimiento voluntario de esas iniciativas por parte de la poblacién
civiB. Las iniciativas de desarme de la poblacién civil suelen implicar actividades de sensibilizacion
acompafadas de una estrategia estructurada de recogida y destruccion de armas de fuego y municion en

'Hideg y Frate, 2021, p.9.
2Small Arms Survey, 2020.
3 Faltas, 2018, p.8.
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contextos que son o no de conflicto. Las iniciativas de desarme de la poblacidn civil tienen consecuencias en
diferentes dimensiones de los programas de seguridad publica, ya que reducen el acceso, la proliferaciéon y
el uso de armas y municiones en contextos violentos, y reducen una de las posibles fuentes del mercado
ilicito, ademds de influir en la motivacién de las personas para la tenencia de armas*.

2. Caracteristicas principales de las iniciativas de desarme de la poblacién civil

Las iniciativas de desarme de la poblacion civil pueden desarrollarse en el @mbito local, regional o nacional;
ser una iniciativa puntual o formar parte de un conjunto mds amplio de medidas de control de armas. Las
iniciativas de mayor escalag, alcance y duracidn suelen requerir la participacién del Estado. En cuanto a las
partes interesadas que impulsan las iniciativas de desarme de la poblacién civil, destacan tres grupos:

Los gobiernos pueden llevarlas a cabo solos (sin la participacion de la sociedad civil);
La sociedad civil puede llevar a cabo la iniciativa de desarme de la poblacién civil por su cuenta;
Tanto el gobierno como la sociedad civil pueden colaborar para trabajar juntos.
o Eneste caso, puede haber diferentes niveles de participacion. Por ejemplo, en Brasil, la
sociedad civil participd en casi todas las etapas, desde el disefio hasta presenciar y
organizar eventos publicos para el proceso de destruccion.

Dependiendo de los objetivos que quiera alcanzar, las iniciativas de desarme de la poblacién civil pueden
adoptar diferentes modalidades. Este conjunto de objetivos determinard el tipo de armas de fuego vy
municién que se recogerdn y los grupos a los que se dirigirdn, lo que repercute en la estructura y las
estrategias de la campana. Tienen tres objetivos principales:

prevenir y reducir las muertes relacionadas con las armas de fuego;

disminuir la demanda de armas de fuego;

prevenir el desvio de armas de fuego.

Lo mds frecuente es que las iniciativas se centren en el primer objetivo. Por ejempilo, el objetivo principal del
primer programa de recompra australiano (1996) fue acabar con los tiroteos masivos y recuperar las armas
de fuego de mayor calibre, la municién y los accesorios de los propietarios legales, los distribuidores y las
empresas. La reduccion de la demanda de armas de fuego y municion por parte de la poblacién también
puede ser un objetivo de las iniciativas de desarme de la poblacién civil. En estos casos, la recogida de armas
pequenas y ligeras puede llegar a cualquier tipo de arma de fuego y a toda la poblacién. El tercer objetivo
estd relacionado con la prevencién del desvio cuando la campania de recogida se centra en recoger las
armas que son objeto de una custodia deficiente y que tienen mas posibilidades de acabar en el mercado
ilicito (algunos ejemplos podrian ser las armas de fuego propiedad de familiares recientemente fallecidos®,
empresas de seguridad privadas que han quebrado, las colecciones de armas de fuego, etc.)®.

4 Fleitas, 2010.

s Como ejemplo de cdmo mitigar el riesgo de desvio en esta situacion, consulte la normativa californiana sobre la herencia de armas
6 El rastreo de las armas decomisadas y el estudio de los robos de armas de fuego también pueden poner de manifiesto los grupos
que presentan mayor riesgo y las principales fuentes de desvio. A modo de ejemplo reciente, véase “Desvio Fatal: vazamento de
armas do mercado legal para o ilegal no estado de S3o Paulo” (Instituto Sou da Paz, 2022). (Consultado el 10 de mayo de 2022). Otro
buen ejemplo de rastreo para dar a conocer los canales de suministro ilicito de armas de fuego es el informe: “Following the Gun:
Enforcing Federal Laws Against Firearms Traffickers”. (Consultado el 12 de mayo de 2022).



https://absolutetrustcounsel.com/california-regulates-the-inheritance-of-guns/
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-crime/?show=documentos&5825
https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-crime/?show=documentos&5825
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3. ¢Como pueden llevarse a cabo las iniciativas de desarme de la poblacién civil y
destruccion de armas pequefias y ligeras?

Las siguientes recomendaciones se han extraido del estudio de cinco iniciativas de desarme de la
poblacion civil en los paises mencionados en la introduccién. El siguiente cuadro presenta el nimero de

armas de fuego recogidas y destruidas en cada pais, para lo cual se ha escogido el periodo en el que se
recogieron mds armas:

Iniciativa de

desarme de la Periodo en que se recogieron mas Total _de armas de fuego
.. - . armas de fuego recogidas en el periodo
poblacion civil
Argentina Julio de 2007 a dic. de 2008 (17 meses) |107,761 (Concaro, 2012)
Australia Oct. de 1996 a sept. de 1997 (12 meses) |700,000 (Chapman et al., 2006)
Brasil 2004-2005 (24 meses) 472,855 (1sp, 20m)
Lopez and Garciag,

México DF Dic. de 2012 a junio de 2013 (6 meses) |4,844 gOOF:‘.)
Reino Unido Julio a septiembre de 1997 (3 meses) [162.198 (Reuter & Mouzos, 2003)

Recopilacién de datos (Langeani, 2022)
Diagnéstico

Un diagnéstico preciso proporciona informacion para definir objetivos eficaces para reducir la posible
resistencia o las dificultades en la entrega de armas de fuego y municiones por parte de la poblacion civil, y
también para seleccionar las zonas prioritarias y la poblacién a la que se dirige. Una investigacién especifica
para recabar datos serviria de apoyo a las fases de diagnéstico y planificacién. Sin embargo, todas las
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iniciativas analizadas se llevaron a cabo sin que se hubiera llevado a cabo la fase de diagndstico, bien por
falta de recursos, bien porque la iniciativa de desarme de la poblacién civil respondia a un asunto urgente.
En esos casos, fue posible utilizar la investigacién disponible, las fuentes publicas’ y las aportaciones de la
sociedad civil para hacer diagnésticos mds asertivos y basados en datos.

Aunque ninguna de las cinco iniciativas enumeradas anteriormente llevd a cabo investigaciones o
diagndsticos especificos para planificar y poner en prdctica su iniciativa de desarme de la poblacion civil, lo
ideal seria hacerlo teniendo en cuenta al menos los siguientes aspectos:

Estudiar las particularidades de los grupos a los que se dirige la iniciativa y el contexto de violencia
para definir las fechas de recogida y de las iniciativas clave:

Space: a hotspot data for gun crime should be used to define the priority regions. Lugar:
para definir las zonas prioritarias deben utilizarse los datos de los puntos calientes de la
delincuencia con armas de fuego.

Momento: hay que tener en cuenta las fechas culturales importantes relacionadas con
el uso de las armas de fuego para reforzar la concienciacion y estimular la entrega de
armas. El Gobierno de México DF eligié las fechas de la campanfa cerca de las fiestas
patronales cuando se produjeron muchos accidentes y muertes por disparos de armas
de fuego en celebraciones?.

Horarios de apertura: se debe tener en cuenta la rutina y los horarios del publico al que
va dirigida la iniciativa (como los horarios de trabajo y los de las escuelas y guarderias).
Deben ofrecerse alternativas los fines de semana, cuando la gente no suele trabajar.

Deben existir estructuras flexibles con puntos de paso cuando las operaciones de
recogidas de armas se desarrollen en circunstancias excepcionales.

Tener en cuenta las diferentes necesidades y percepciones de las mujeres y los hombres sobre el
tema. Incluso en un contexto en el que las mujeres no sean las tenedoras de las armas o las
principales victimas directas, las consecuencias para las mujeres pueden ser notables y deben ser
evaluadas detenidamente®.

Recopilar datos sobre el uso de armas de fuego y municiones y sobre la violencia para determinar
qué tipos de armas de fuego deben recogerse y donde.

Confeccionar un listado de las partes politicas, civiles y técnicas mas importantes que deben

participar

o

Por ejemplo, aunque los hombres eran los principales propietarios y usuarios de armas
de fuego en México DF y Brasil, se llevaron a cabo camparas de concienciacion dirigidas
a sus parejas, ya que influian en las decisiones de sus maridos y novios.

7 Las encuestas sobre delincuencia y victimizacion pueden utilizarse para decidir las zonas con mayor incidencia de delitos con armas
de fuego e inseguridad. Las bases de datos existentes de personas propietarias de armas pueden utilizarse para conocer el perfil de
la poblacion civil con armas de fuego y para personalizar la campafia y sus mensajes.

8 Cesup, 2014, p.11.

9 Por ejemplo, incluso cuando el arma no se dispara, puede utilizarse en la casa para amenazar y perpetuar una situacién de violencia
de género contra las mujeres y los nifios. En los casos en los que los hombres son el objetivo, ademas del sufrimiento humano, las
mujeres tendran que asumir responsabilidades adicionales para criar a los nifios, normalmente con una pérdida de ingresos.
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o En muchos otros contextos, las personas que ejercen un liderazgo comunitario y
religioso desempefiaron una funcién primordial a la hora de convencer a su comunidad
para que participase en la recogida de armas.

Trazar un mapa de los canales de comunicacién e influencia convencionales y ho convencionales
segun las especificidades del grupo objetivo, tanto por Internet como de forma presencial®.

Identificar los motivos principales de la decision de comprar armas mediante la realizacion de
investigaciones especificas o el andlisis de los datos de investigacién del censo poblacional, del
mundo académico y de las organizaciones de la sociedad civil. Conocer a través de la sociedad civil
qué segmentos de la poblacidn pueden estar dispuestos a entregar sus armas o qué motivos
podrian hacer que una persona entregue sus armas' puede hacer que el material de comunicaciéon
sea mds personalizado y eficaz.

Definir objetivos claros y realistas para contribuir a la implicacion y la confianza en la campana de
los grupos a los que va destinada, asi como al seguimiento efectivo de la misma.

Planificacion

Una planificaciéon precisa ayuda a desarrollar objetivos de programas realistas y alcanzables, determina los
pardmetros de referencia de las medidas de rendimiento pertinentes para supervisar su eficacia®? y refuerza
la legitimidad de la campania. Se recomienda:

Establecer procedimientos seguros para la recogida y eliminacién de armas de fuego y municion;

Incluir las municiones® en la recogida de armas;

Disefiar una cadena de custodia corta y segura de los bienes recogidos, definiendo los métodos de
almacenamiento y destruccidon mas adecuados en funcién de las especificidades de los bienes;

Desarrollar un sistema informético adaptado y seguro para la campafia (que permita el registro, la
trazabilidad y la verificacién adecuados de las armas).

Incentivos y compensaciones:
Los elementos prioritarios y que constituyan el objetivo de la iniciativa de desarme de la poblacién
civil deben orientar la definicién de los incentivos econdmicos que se vayan a ofrecer, y de los que
vayan a recibir un importe mds elevado.

o Aunque no es lo mds habitual, ofrecer incentivos de cardcter econémico también para
la municidn aumenta su entrega®.

10 El uso de las redes sociales es un buen ejemplo de como dirigirse de forma dindmica a grupos especificos.

11En 2012, el Instituto Sou da Paz, con el apoyo del Instituto Paulo Montenegro, impartié formacidn a un grupo de adolescentes para
que disefiaran y realizaran un sondeo entre las personas de su edad en uno de los barrios mas violentos de la zona sur de Sao Paulo.
La encuesta sirvidé para medir la exposicidn a las armas de fuego y cuéles eran los argumentos mds convincentes para que una
persona entregara sus armas (Prefeitura de Sdo Paulo, 2012, p.27-28)

12 Reeve and Lewis, 1997.

13 La municion suele recibir menos atencion que las armas. Sin embargo, la reduccidn del nimero de municiones puede dar
resultados a corto plazo al tratarse de un producto que tiene que ser repuesto de forma periddica y cuya vida util es menor. (Baldo y
Miralles, 2020, p.8).

14 El término compensacion es mas adecuado para describir el pago por la entrega obligatoria de armas. El valor ofrecido tendra que
ser mas cercano al valor de mercado del bien (armas de fuego o accesorios, por ejemplo)

15 Como muestra la experiencia de Argentina.
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Los incentivos y las compensaciones econdmicas son lo mds efectivo.
o Por ejemplo, en diciembre de 2012, la iniciativa de Desarme de la poblacion civil en
México DF cambié los incentivos de bienes y vales a dinero en efectivo. En los primeros
seis meses, se recogieron 4.446 armas de fuego, alrededor de tres veces mds en
comparaciéon con todas las armas de fuego recogidas en los 12 meses de 2011.

Método de pago
o Encuanto alos incentivos econdmicos, existen varias posibilidades: pago en efectivo,
cheque, depbsitos bancarios o mediante un vale asociado a una contrasefia generada
por elfla ciudadano/a (que permite cobrar la compensacién de forma anénima en un
cajero automatico’).

o Los depbsitos bancarios tienen el inconveniente de perjudicar el anonimato y suelen
generar retrasos que rebajan la confianza de la poblacién en la campana, como en los
inicios de la experiencia briténica y brasilefia.

o Cuando la compensacion depende de los bancos (para cobrar el cheque o retirar
dinero de un cajero automatico), es importante buscar instituciones bancarias con
buena cobertura territorial.

Entrega y recogida de armas municiones

Garantias de entrega

Es recomendable que las iniciativas de desarme de la poblacion civil cuenten con una legislacién especifica

que incluya garantias para la entrega de armas y municiones y para la recepcién de los incentivos, con el fin

de minimizar la posible resistencia de la poblacién civil a la entrega, tal y como se indica a continuacion:
Garantizar el anonimato tanto para la entrega como para recibir los incentivos;

Aceptar armas de fuego registradas y no registradas, legales e ilegales. Incluir las armas de fuego
con licencias de tenencia caducadas, de uso restringido y con nimeros de serie borrados;

Ofrecer una amnistia para que las personas que posean armas de fuego las entreguen sin temor a
represalias o multas;

Permitir y fomentar la entrega de armas por parte de otras personas, como progenitores, amistades
y vecinas y vecinos;

No cuestionar la procedencia de las armas y la municion;

No exigir pruebas de propiedad de ningun tipo;

16 En Brasil, donde este método se aplico con gran éxito, la estrategia se hizo mas facil al utilizar un Banco Federal publico con
presencia en todo el pais.

17 En la campaiia de Argentina se utilizé un cheque que no indicaba el beneficiario y no era necesario verificar la identidad de la
persona que lo cobraba en ventanilla.

18 Al principio de la campafia brasilefia se denunciaron retrasos en el pago, e incluso impagos, una publicidad negativa que puede
perjudicar a las campafias
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Ofrecer un espacio cerrado y reservado para los puntos de recogida crea una zona mds segura para
las personas que entregan sus armas, lo que reduce el miedo de la poblacion a posibles
repercusiones judiciales si entregan sus armas'®.

Puntos de recogida

Es imprescindible encontrar un equilibrio entre los objetivos de la campana, las preferencias de los grupos a
los que se dirige, los recursos disponibles y la seguridad a la hora de decidir donde situar y cémo organizar
la operacién de los puntos de recogida.

Considerar los territorios neutrales como puntos de recogida permite una mayor capilaridad y una
menor resistencia, especialmente en paises o regiones donde la confianza en el gobierno y las
instituciones de seguridad publica es escasa.

o Porejempilo, en el Reino Unido y Australia, con una alta confianza en las instituciones
gubernamentales y las fuerzas de seguridad, las comisarias de policia fueron
adecuadas, mientras que en México DF y Brasil, el uso de iglesias y centros comunitarios
como puntos de recogida permanentes o temporales aumentd el nUmero de armas de
fuego recogidas.

Descentralizando los puntos de recogida se puede llegar a mds ciudadanos.

Garantizar un minimo de puntos de recogida en distintas regiones del pais (por ejemplo: ciudades y
zonas rurales) y proporcionar puntos de recogida méviles para llegar a lugares distantes o a
situaciones especiales (como por ejemplo una persona que coleccione armas y necesite entregar
decenas de ellas a la vez).

Tramites para la recogida de las armas
Un sitio web con un formulario en linea con los datos del arma (fabricante, calibre, etc.) y la direccién
postal del punto de recogida es una garantia segura para la persona que posee el arma, en caso de
que sea detenida por la policia pidiéndole que justifique estar en posesién de un arma ilegal.

Instruya al personal para que respete las garantias y no pida ni recabe datos personales.

En todos los puntos de recogidag, una persona autorizada y capacitada por el gobierno debe
asegurarse de que el arma estd descargada y es segura e identificar su tipo y modelo. Se
recomienda disponer de una sala segura para este procedimiento, con un cajén de arena para
descargar las armas de forma segura.

19 Faltas, 2018.
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Imagen 1. Caja de arena para la descarga segura de armas, utilizada en un punto de recogida militar en
México (Fuente: CDMX, 2022).

« Introduzca los datos del arma (tipo, calibre, fabricante y namero de serie) y la fotografia en un
sistema en linea adaptado a la campafia de desarme, que generard un codigo de entrega que se
utilizaré durante el traslado del arma hasta que esté bajo la custodia del gobierno.

« El/la agente debe entregar a la persona un recibo numerado que acredite la entrega del arma, lo
que garantiza la cadena de custodia tras la entrega.

+ El/La agente debe realizar una destruccién previa de las armas delante de la persona que entrega el
arma durante la entrega. Los métodos habituales incluyen: prensa manual e hidrdulica, soplete de
oxiacetileno (para cortar el arma en grandes trozos2’) o métodos més sencillos de caja metdlica y
martillo (para destruir componentes clave como los gatillos o el mecanismo de disparo).

Imagen 2. Ejemplo de maittillo y caja de hierro donados por una ONG paulista a la policia municipal de Séo
Paulo para realizar la destruccién previa de armas en los puntos de recogida.
(Fuente: Sou da Paz Institute)

20 La Oficina de Bebidas Alcohdlicas, Tabaco y Armas de Fuego (ATF, por sus siglas en inglés) del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos ha elaborado unas buenas directrices sobre cdmo inutilizar de forma permanente diferentes tipos de armas (pistolas,
fusiles, etc.) con sopletes. (Consultado el 05 de mayo de 2022).



https://www.atf.gov/firearms/how-properly-destroy-firearms#%3A~%3Atext%3DAcceptable%20method%20of%20destruction%20is%2Care%20acceptable%20alternatives%20to%20shredding
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A continuacion, el arma de fuego inservible debera sellarse dentro de una bolsa de identificacion o
(en el caso de las armas de mayor tamaro) se le proporcionard una etiqueta numerada para
identificarla.

Definir protocolos adaptados a quienes tengan un gran nimero de armas (por ejemplo:
comerciantes, coleccionistas, empresas y establecimientos en quiebra) o armas de gran calibre (por
ejemplo: ametralladoras y fusiles).

Almacenamiento-
En los puntos de recogida situados en edificios de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley o del ejército, o en otros lugares con buenas condiciones de seguridad, se debe elaborar un
informe diario de todas las armas recogidas, que debe ser firmado por las diferentes partes
interesadas para garantizar una mayor legitimidad del proceso.

A continuacidn, las armas deberian transferirse a una caja con candado y almacenarse en la
armeria o en un lugar equivalente. El Estado deberia tener un protocolo para el traslado periédico de
las armas al lugar de destruccién.

Los puntos de recogida sin estructura de destruccion previa o que se encuentren en edificios civiles
deberian contar con proteccién militar o policial durante las horas de apertura, y el personal deberia
encargarse de retirar las armas de los puntos de recogida al final de cada dia.

Destruccion

La destruccion es la mejor manera de proceder con las armas de fuego y la municién recogidas por varias
razones, como la seguridad y la confianza en el programa. La secuencia de acciones mas habitual utilizada
en los paises analizados fue la siguiente:

Definir un plan de destruccion eficaz en el que participen distintas partes interesadas con
conocimientos técnicos e influencia politica, que incluya a miembros de la sociedad civil, teniendo en
cuenta?

o Las cantidades, los tipos y las caracteristicas de las armas y la municiéon que se
vayan a destruir;

o Laubicacién de los bienes a destruir (por ejemplo: deben agruparse en un lugar
destacado en el que se haga un inventario y se preparen para su destruccidn, o ya
han sido inventariados y preparados en el punto de recogida);

o Convoyes armados para transportar los articulos recogidos;

Definicion del método de destruccién? que se vaya a utilizar para las armas de fuego y
la municién?.

21 Tanto las armas de fuego como las municiones son materiales susceptibles de ser objeto de desvio y necesitan medidas adecuadas
para evitarlo. Sin embargo, la municién, por su riesgo de explosidn, deberia requerir otras estrategias de mitigacion y seguridad.

22 Meek y Stott, 2004.

23 Meek y Stott (2004, p.14) aportan buenos criterios para ayudar a seleccionar el mejor método, se puede encontrar mas
informacion aqui, en la pdgina web de UNIDIR.

24 Saferworld dispone de una lista muy completa de métodos que van desde los mas sencillos y baratos hasta otros mas sofisticados
y a veces costosos (2012, pp.9-10). (Consultado el 10 de mayo de 2022.)
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Comunicar la informacién sobre la destruccion (antes, durante y después) de forma transparente
para conseguir aumentar la confianza de la ciudadania?s, y su compromiso con el programa de
recogida de armas de fuego;

Las ceremonias publicas de destruccion (utilizando un vehiculo de desguace, por ejemplo) pueden
ayudar a aumentar la transparencia y la confianza de la poblacién, pero podrian ser arriesgadas en
algunos contextos;

Llevar a cabo auditorias internas y externas para garantizar la destruccion de todos los productos
recogidos.

(Fuente: IM Sweden - Iniciativa Humanium Metal, 2022)

Seguimiento y transparencia

Hacer un seguimiento de los indicadores de la campania es fundamental para evaluar su impacto?® y mejorar
el cumplimiento de los objetivos (durante su desarrollo o para nuevas campanas). Hacer pablicos los datos
y los andlisis de forma transparente favorece la participacion y la confianza en las campanas, y permite
rendir cuentas.

Evaluar los indicadores justo antes, durante y después de la campafia;

Proporcionar los datos brutos y los consolidados en un sistema oficial de acceso publico;

25 Responsables del Instituto Sou da Paz y del Ayuntamiento de S3o Paulo fueron invitados por el Ejército brasilefio a presenciar el
proceso de entrega y destruccion en julio de 2013. En esa fecha se present6 una nueva mdquina trituradora. Las piezas recogidas
fueron llevadas a una planta siderurgica para su fundicion, completando el proceso de destruccion. El articulo completo puede
consultarse aqui. (Consultado el 2 de mayo de 2022).

26 Australia, por ejemplo, los resultados sugieren que el programa de recompra de armas y la legislacién de control de armas
redujeron significativamente la tasa de homicidios en la década siguiente a la intervencién (1997-2007) (Bartos et al., 2020).
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Facilitar informes oficiales sistematizados de acceso publico (los informes de la Comisién Federal de
Comunicaciones del Reino Unido son un buen ejemplo en el caso de informes largos).

El registro y la publicacién del nUmero de serie y otra informacién sobre las armas destruidas enviard
el mensaje de que estas armas han sido eliminadas para siempre?, y permitird que suenen las
alarmas en caso de que se produzca un desvio;

Invitar a medios de comunicacidn y organizaciones independientes a evaluar y revisar los datos
puede estimular la confianza y la supervision social;

También se recomiendan las auditorias internas (un buen ejemplo seria la realizada por la Oficina
Nacional de Auditoria de Australia en 1997).

Campafas de comunicacion y sensibilizacion

Se recomienda la publicidad en los canales de los medios de comunicacion de masas, a través de
asociaciones o de publicidad pagada, incluido un presupuesto especifico asignado a la campana;

Utilizar estrategias de comunicacidn no convencionales, como las charlas impartidas por sacerdotes
en México D.F. y Brasil o los eventos culturales de Argentina;

Dar a conocer y comunicar un protocolo simplificado paso a paso para la entrega de armas de
fuego y municiones;

Dar la méxima publicidad al desarme de la poblacidn civil y a la destruccion de armas también
demuestra un empeno por parte del Estado en reducir la violencia y la inseguridad;

Una iniciativa de desarme de la poblacidn civil que forme parte de una labor més amplia en favor de
medidas de control de las armas, como la lucha contra el uso ilicito de armas y el tréfico de armas y
municiones, ayudaré a convencer a mds personas de que participen en las actividades para
entregar armas.

27 Faltas, 2018.
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PASSO A PASSO DE COMO ENTREGAR UMA ARMA DE FOGO:

ENTREGUE SUA Al i
ARMA DE FOGO

Esse documento vale apenas por um
periodo limitado e permite que vocé
leve a arma da sua casa até o posto
de entrega.

DESCARACTERIZE A ARMA E TIRE SUA
MUNICAO. Vocé pode embald-la em um
jornal ou colocd-la em uma caixa de
sapato com as munigoes separadas.

0 importante é que a sua arma nao
possa ser utilizada e que esteja
disfarcada.

A campanha de entrega é permanente,
facil, rapida e segura.

PARA RECEBER A INDENIZAGCAO vocé
precisa preencher um formulario com
dados bancarios e apresentar o0 nome
e CPF do titular de uma conta corrente.

Onde Como vocé ndo precisa se identificar,
> dedmls o P.loﬁd'ha?ledm“l‘.lt?l‘;zeulmcu“lzs da Policia a conta pode ser de um amigo, familiar
Civil e nos postos da Guarda Civil Metropolitana na ou conhecido.
cidade de Sdo Paulo.
GUARDE 0 COMPROVANTE DE
> Como eu para minha arma? ENTREGA DA ARMA.
LEMBRE-SE: AR ARMA E CRIME. Esse documento é a garantia de

Porlssoocs i tar com uma autorizado (Guia que vocé sera indenizado.
de Transito) em maos quando levar sua arma ao posto.

PLANO DE CONTROLE DE ARMAS DA CIDADE DE SAO PAULO

VEJA NO VERSO COMO ENTREGAR! By Pkt d Contia i Almasda e 6o SoPuuia Iskiss
\t 4 Paulo Montenegro, Grupo Articulador do Jd. Sdo Luis (UNICEF)
H ] AssTTRAD e Instituto Esporte & Educacao.
Davidas? Dlsque 153. SOUPATAZ - sajba mais: www.soudapaz.org/desarmasp

Imagenes 3 y 4. Son un ejemplo de folleto informativo de una camparia brasilefia. Muestra una guia
sencilla, paso a paso, para entregar voluntariamente las armas de fuego y recibir incentivos econémicos
(Fuente: Sou da Paz Institute?8).

Sostenibilidad
Para garantizar la sostenibilidad politica y econémica de la campaia y su continuidad, se recomienda:

e Crear la campana por ley con un presupuesto pablico especifico;

» Establecer indicadores y un proceso de seguimiento claros, asi como la participacion de la sociedad
civil en todas las fases de la campana para dificultar la interrupcién del programa;

e Con el tiempo, para evitar que la campana caiga en el olvido, es importante realizar al menos una
actividad anual con inversion publica para crear un entorno propicio para la entrega de armas.

» Por ejemplo, instaurar la "semana o mes del desarme de la poblacidn civil?® y concentrar en ese
periodo las acciones del gobierno, de la prensa y de la sociedad civil para lograr un mayor debate
publico.

» Los delitos cometidos con armas de fuego®*® que atraen la atencién nacional son una buena
oportunidad para volver a implicar a la sociedad en el momento en que ésta pueda estar mds
dispuesta a hablar de los peligros asociados a las armas de fuego. Ademds, son momentos con mds
oportunidades en los medios de comunicacién tradicionales para hablar de la campara

28 Este y otros ejemplos pueden descargarse en: https://desarmasp.wordpress.com/materiais/downloads/ (consultado el 23 de
mayo de 2022).

29 Por ejemplo, el dia de la destruccidn de armas pequefias de la ONU (9 de julio), el mes de la amnistia en Africa de la Unidn Africana
(septiembre) o el dia sudamericano del desarme voluntario (15 de marzo).

30 La mayoria de las campafias analizadas se articularon tras un crimen que conmociond a la sociedad. En Brasil, un tiroteo masivo en
una escuela de Rio de Janeiro en 2011 (que termind con 12 estudiantes asesinados) se canalizé de forma positiva como una
oportunidad para relanzar los materiales de la campafia. Puede consultarse aqui. (Consultado el 17 de mayo de 2022).

12
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4. ;:Como puede la sociedad civil encabezar o apoyar estos esfuerzos?

A continuacién se ofrecen recomendaciones para la participacién de la sociedad civil en todas las etapas
de las iniciativas de desarme de la poblacion civil y los beneficios que esta participacién aporta a los logros
y la sostenibilidad de las iniciativas.

La sociedad civil puede desempenar varias funciones en las iniciativas de desarme de la poblacidn civil:

Diagnéstico y planificacion: Ayudar a identificar, durante el diagndstico de la iniciativa de desarme
de la poblacién civil, los lugares y barrios con mayores tasas de posesion de armas, la motivaciéon
que hay detrds de la decisién de la compra de armas y los argumentos clave para convencer a cada
persona que posee armas de que las entregue. La sociedad civil también puede contribuir a definir
los lugares mdas adecuados para los puntos de recogida (territorios de neutralidad) y a determinar
un horario de apertura éptimo.

Comunicacion y capacidad de persuasién: Dar prioridad al publico al que va dirigida la campania y
seleccionar los argumentos clave para los distintos grupos (jévenes varones, ancianos, mujeres y
otros) y definir los materiales de comunicaciéon mas eficaces (folletos, carteles, videos,
merchandising, anuncios de television y radio).
o Atraer a asociaciones civiles, grupos religiosos, clubes deportivos que puedan actuar
como apoyo en la difusion de la campafia y como agentes con capacidad de
persuasion en la comunidad.

Communication and persuasion: Prioritizing the target audiences and selecting key arguments for
different groups (young males, elderly, women and others) and defining the most effective
communication materials (leaflets, posters, videos, merchandising, TV and radio spots).
o Recruit civil association, religious groups, sports club that could act as supporters in the
campaign dissemination, and as agents of persuasion in the community.

Auditoria y supervision: La sociedad civil puede estar presente durante la entrega de las armas a las
autoridades gubernamentales, lo que mejorard la transparencia, la credibilidad y las cifras de
auditoria de las armas entregadas.

o Un numero seleccionado de partes interesadas puede estar presente en la fase de
destruccién previa para asegurarse de que las armas llegan a la fase final de
destruccion.

o Durante la etapa final de la destruccién, las ceremonias puablicas con la presencia de
representantes de la sociedad civil también ayudarén a generar un clima de confianza
en la campana.

¢Cudles son las ventajas para el gobierno de asociarse con la sociedad civil?

La eficacia: El cardcter comunitario de la participacion de la sociedad civil puede aportar
informacién més adecuada para la iniciativa de desarme de la poblacién civil (por ejemplo: indicar
los barrios mas problemadticos, los grupos a los que dirigirse y mensajes personalizados a desarrollar
para cada uno de los grupos a los que se dirige la campana), y, ademds, ayudar a seleccionar y
atraer a organizaciones colaboradores locales, ampliando asi la capilaridad de la red del punto de
recogida.

Confianzay legitimidad: En numerosos paises, los organismos publicos tienen que hacer frente a un
grado escaso de confianza por parte de la poblacién. La participacién genuina de la sociedad civil
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ayudard a generar confianza en la iniciativa. Del mismo modo, algunas personas tendrén miedo de
entrar en una comisaria con un arma que entregar. La creacién de puntos de recogida en espacios
comunitarios puede minimizar esta resistencia. En ambos casos, la presencia de dirigentes
comunitarios en los puntos de recogida puede ayudar a crear un entorno seguro y acogedor para
que la poblacién acuda.

Sostenibilidad: Es habitual que las iniciativas de desarme de la poblacién civil deban superar etapas
de falta de continuidad, sobre todo con los cambios de gobierno. La sociedad civil en Brasil,
Argentina y México ayudd a evitar la interrupcion y a garantizar la institucionalizaciéon y la
sostenibilidad de las iniciativas de desarme de la poblacién civil.

Conclusion

Las iniciativas de desarme de la poblacion civil son mds eficaces y sostenibles si forman parte de un plan
mas amplio de control de armas y de una legislacion impulsada tanto por el Estado como por la sociedad
civil. La poblacién se sentird mds motivada a entregar las armas si ve claramente la apuesta del Estado por
proporcionar seguridad pUblica, ayudar a resolver los conflictos y, al mismo tiempo, retirar las armas ilicitas
de las calles.

Las acciones conjuntas del Estado y la sociedad civil se apoyan en los activos mds valiosos de cada parte
en las iniciativas de desarme de la poblacién civil. Por un lado, el Estado aporta alcance, solidez, tecnologia
y recursos; por otro, la sociedad civil contribuye con el conocimiento del territorio, la capacidad de
movilizacion, la transparencia y la confianza en las iniciativas.

El impacto del desarme de la poblacién civil no sélo radica en las armas que eliming, sino también en su
simbolismo?. Estas iniciativas afirman que el emperio de abordar la resolucion de conflictos en la sociedad
estd supeditado al reconocimiento de la responsabilidad individual. De forma similar, algunos investigadores
e investigadoras3? advierten que el valor de las iniciativas de desarme de la poblacidn civil no debe evaluarse
s6lo en funcién del nUmero de armas recogidas o de los indicadores de delincuencia, sino también como la
movilizacidn de la comunidad para abordar e impulsar medidas de control de armas en cada contexto.
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