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Nifos disparando a nifos

Este documento tiene como objetivo explicar cémo la proliferacién de armas pequerias y ligeras (APAL)
conduce a la violencia extrema de los nifios que usan armas contra otros nifios, una acusacion
impactante sobre el fracaso de los gobiernos en garantizar un control estricto de este tipo de armas. El
documento se basard en ejemplos de diferentes paises donde han ocurrido tales incidentes. Se centrara
en casos relacionados con tiroteos en escuelas, soldados jovenes, violencia de cérteles y pandillas. Al
andlizar estos casos, es importante tener en cuenta la compleja dualidad que implica que los nifos sean
a la vez perpetradores y victimas. Finalmente, este documento hara recomendaciones sobre posibles
medidas para prevenir y reducir la violencia relacionada con las APAL por parte de los nifios

A. INTRODUCCION

El uso de armas pequefias y ligeras constituye una de las principales causas de muerte y otros dafios, tanto
en situaciones de conflicto como de no conflicto. La proliferacion de armas pequenas y ligeras quebranta la
seguridad humana, el desarrollo socioecondémico y contribuye a la comisién de graves abusos contra los
derechos humanos de los mds vulnerables, en particular las mujeres y los nifos.! Seglin Small Arms Survey,
se estimo en 2017 que hay mil millones de armas de fuego en circulacién mundial, el 84,6 % de ellas estan en
manos de civiles.2 Su pequeno tamafno, facil manejo, sencillo disefio y frecuente disponibilidad facilitan el uso
indebido de estas armas por parte de los nifios, exponiéndolos a ellos y a quienes los rodean a graves riesgos
de muerte y otros dafios. Reconociendo que los niflos adn se encuentran en una etapa de desarrollo y, por lo
tanto, son mas vulnerables que los adultos, las naciones deben prestar atencion especial y adoptar medidas
para garantizar que los nifos y ninas no tengan acceso a las armas y crezcan protegidos de una cultura de
violencia.

Varios factores que explican la violencia armada de nifios en contra de nifios

Hay una multitud de factores que llevan a los nifos a usar la violencia y la violencia armada contra sus
companeros. Los factores que cominmente se identifican en relacién con los casos presentados en este
documento son la pobrezq, la falta de oportunidades, el abandono del Estado, una cultura de violencia y el
facil acceso a armas de fuego y municiones producto de su proliferacion. Los niveles mds altos de
impulsividad, maleabilidad e inexperiencia entre los nifios también los colocan en posiciones vulnerables
cuando se enfrentan a las culturas violentas de las bandas criminales armadas, los cdrteles del crimen
organizado y los grupos politicos armados, especialmente aquellos que deliberadamente atacan a los nifios
con sus actos de violencia. En algunos casos, se ha descubierto que los nifios son manipulados y obligados
a cometer actos de brutalidad contra otros niflos cuando el grupo amenaza con matar, torturar o dafiar al
nifio o a su familia y amigos. El supuesto caso de ‘S'3, una nifia de 16 afos secuestrada por el Ejército de
Resistencia del Sefor (LRA), es un ejemplo de tal acto:

“Un nifio intento de escapar, pero lo atraparon. [...] y luego a nosotros, los otros nuevos captivos, nos hicieron matarlo
con un palo. Me senti enferma. Lo conocia a este nifio desde antes. Eramos del mismo pueblo. Me rehusé a matarlo y
me dijeron que me iban a disparar. Me apuntaron, entonces lo tuve que hacer. [...] Luego de matarlo, ellos nos

obligaron a esparcir su sangre por nuestros brazos. Me empecé a mariar. [...] Nos dijeron que teniamos que hacer eso
para que no le tengamos miedo a la muerte y para que no intentemos de escaparnos.”

1 United Nations Security Council (30 December 2019). “Small arms and light weapons Report of the Secretary-General," S/2019/1011.

2 Karp, Aaron (2018). “Estimating Global Civilian Held Firearms Numbers”. Small Arms Survey, p. 4. For a discussion of such statistics on SALW proliferation, see
the IANSA briefing paper “Small Arms and Light Weapons Proliferation and Violence: Estimating its Scale and Forms” (June 2022).

3 Name provided to victim in report by Human Rights Watch (2003). Stolen Children: Abduction and Recruitment in Northern Uganda.” Vol.15, No. 7 (A).



https://digitallibrary.un.org/record/3841839?ln=en
https://www.smallarmssurvey.org/resource/estimating-global-civilian-held-firearms-numbers
https://iansa.org/salw-proliferation-and-violence-june-2022/
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Estandares legales internacionales relevantes para prevenir que los nifios disparen a los nifios

El derecho internacional de los derechos humanos exige que los Estados protejan a los derechos de los nifios.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que précticamente todos las naciones han ratificado, define a
un “nifo” como “todo ser humano menor de dieciocho arfos”.*

Varios instrumentos internacionales comprometen a los paises a garantizar que las armas pequenas y
ligeras no caigan en manos de los niflos y que ellos no estén expuestos a la violencia relacionada con las
armas pequefias y armas ligeras. El Programa de Accién de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Tréfico llicito de Armas Pequenias y Ligeras en Todos sus Aspectos (UN PoA), adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2001, reconoce las consecuencias devastadoras de la
exposicién de los nifios a los conflictos armados, que a menudo incluye su reclutamiento en grupos
armados.® El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de niflos en grupos armados prohibe la participacion de personas menores de 18 afios en hostilidades
armadas.® Como parte de su evaluacién del riesgo de exportacion, los Estados que son parte del Tratado
sobre el Comercio de Armas (TCA), en virtud del articulo 7.4 del TCA, “tendrdn en cuenta el riesgo de que las
armas convencionales [..] se utilicen para facilitar actos graves de violencia de género o actos de violencia
contra mujeres y nifos”.” Ademads, los Estados enfrentan el desafio de cémo manejar alos nifios delincuentes,
dada su dualidad como perpetradores y victimas. La mayoria de los paises cuentan con sistemas judiciales
especiales para menores en los que la edad minima de responsabilidad penal oscila entre los seis y los
dieciocho afos.®

B. Tiposy casos de nifilos matando a nifios

Tiroteos en escuelas

Los tiroteos en las escuelas contra los nifos y sus maestros son uno de los tipos de violencia con armas
pequenasy ligeras mds impactantes, especialmente cuando son perpetrados por nifios. La sociedad esperaq,
con toda razdn, que las escuelas sean lugares de seguridad y aprendizaje. La indignacién moral y la amplia
cobertura medidtica de los tiroteos en las escuelas se ha centrado principalmente en su nidmero que crece
intensamente en los Estados Unidos desde la masacre de la escuela secundaria de Columbine en 1999. Sin
embargo, los tiroteos en las escuelas siguen siendo una trdgica realidad en muchos otros paises, por
ejemplo, en México, Brasil, Alemania y Rusia. El Archivo de Violencia con Armas define un tiroteo en una
escuela como “un incidente que ocurre en la propiedad de las instalaciones de una escuela primaria,
secundaria o universitaria donde hay una muerte o lesiones por disparos [..].”® Atrocidades similares se
describen en este documento, en particular sobre los motivos de los niflos perpetradores, las fuentes de las
armas utilizadas, el género de los perpetradores y su edad.

Un motivo comdn identificado en los casos es la venganza por ser expulsado o ser victima de bullying. En
Brasil durante 2018, un estudiante de 15 afos fue detenido luego de haber entrado a un Colegio del Estado
llamado Jodo Manoel Mondrone en Medianeira, Oeste de Parand, donde él disparé hacia estudiantes,
hiriendo a dos de ellos. Fue asistido por un companero, otro estudiante de 18 afios. El supuesto motivo para

4 Article 1, Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989, 1577 U.N.T.S. 3.

5 See UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects, A/CONF.192/15,
Preamble, para. 6: Gravely concerned about its devastating consequences on children, many of whom are victims of armed conflict or are forced to become
child soldiers, [...], taking into account the special session of the United Nations General Assembly on children.

6 Article 1 of the Optional Protocol establish that States Parties shall take all feasible measures to ensure that members of their armed forces who have not
attained the age of 18 years do not take a direct part in hostilities. Article 2 says that States Parties shall ensure that persons who have not attained the age of
18 years are not compulsorily recruited into their armed forces. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children
in armed conflict, OHCHR.

7 Arms Trade Treaty. Opened for signature 3 June 2013. Entered into Force: 24 December 2014.

8 Penal Reform International. “The minimum age of criminal responsibility”. P.1.

9 Gun Violence Archives. “General Methodology”.



https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.un.org/disarmament/convarms/salw/programme-of-action/
https://thearmstradetreaty.org/
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este delito fue el acoso escolar (bullying).”® Otro caso, desencadenado por disputas entre estudiantes, ocurrié
en Francia durante 2017. Alli, un estudiante de 17 afios llevé a la escuela un rifle, dos granadas de mano y un
cuchillo y luego abrid fuego, hiriendo a cuatro personas, incluido su director."

Se ha sugerido que la combinacién de problemas de salud mental, como la depresidn, puede ser otro factor
de riesgo. Aunque los problemas de salud mental pueden ser un factor contribuyente, “no son la causa de
los tiroteos en las escuelas”.? Mds bien, lo que desencadena los tiroteos a mano de niflos debe verse en
combinacién con otros factores contribuyentes, como el acoso escolar, las disputas violentas entre
estudiantes y el facil acceso a las armas de fuego. En enero de 2017, un joven de 15 afos ingresd a su escuela
privada de nombre “Colegio Americano del Noreste” ubicada en Monterrey, México, y le dispard a sus
companeros y maestra, antes de suicidarse. Cuando fueron entrevistados, sus padres afirmaron que sufria
de depresiéon.®

Las redes sociales también tienen un papel importante en algunos tiroteos escolares. Los perpetradores
dejan advertencias antes de llevar a cabo sus disparos o publican imdgenes violentas perturbadoras como
un reflejo de los problemas graves que enfrentan los niflos antes de estos eventos violentos. En 202], se
descubri6é un desafio de Tik Tok en los Estados Unidos conocido como el "Dia nacional de Disparar en la
Escuela” Aunque terminé siendo infundado, causé pdnico y provocd el cierre temporal de varias escuelas.™
Otros casos involucran a nifios que disparan a sus companeros de clase por accidente. Un incidente de este
tipo ocurrié en México en 2004: un nifio de 13 anos le dispard accidentalmente a una compariera de clase en
la cabeza, dejéndola con muerte cerebral.’®

Lo que es muy significativo es que un factor determinante en los tiroteos escolares es siempre la facil
disponibilidad de armas de fuego y el acceso a las municiones. En los casos objeto de este trabajo, las armas
mdas utilizadas fueron pistolas y revolveres. Otras armas identificadas han sido rifles estilo AR-15, como en
algunos casos en Estados Unidos, y tambien granadas en Francia, o un AK-47 en Kenia donde un joven de 17
afios matd a seis nifios y un guardia nocturno.’® La mayoria de las armas utilizadas en los tiroteos escolares
eran de propiedad legal y se comprobd que pertenecian a un pariente cercano, como el padre del joven que
disparé. En 2009 en Alemania, un joven de 17 afios matd a 15 personas en un tiroteo. El tirador habia utilizado
un arma registrada por su padre, quien era miembro de un club de tiradores y tenia una coleccién de 15
armas en su casa.” Ante tal tragedia, algunos Estados han hecho los cambios legislativos necesarios,
estableciendo leyes de control de armas mds estrictas y prohibiendo ciertos tipos de armas para uso civil.

Por ejemplo, después del tiroteo de 1987 cerca de Londres, el Reino Unido introdujo la Ley de Armas de Fuego
(Enmienda) en 1988, que amplid la lista de armas prohibidas, incluidos ciertos rifles semiautomaticos. En 1996,
luego de un tiroteo masivo perpetrado por un hombre con cuatro pistolas en Dunblane, Escocia, se aprobd
una ley en el Reino Unido que prohibe las pistolas, con pocas excepciones.” Australia y Nueva Zelanda han
reaccionado de manera similar a tales eventos. Tanto Australia como el Reino Unido también introdujeron
programas temporales de recompra para entregar armas de fuego, lo que contribuyd a sacar de las manos
de los civiles decenas de miles de armas ilegales o no deseadas.™

10 EFE-EPA (28 September 2008). “2 Students wounded in shooting at high school in Brazil.”

11 BBC (16 March 2017). “France school shooting: Teenage boy arrested after four hurt.”

12 Chatterjee. R. (29 May 2022). “School Shooters: Understanding their path to violence is key to prevention,” NPR.

13 Beauregard. L.P. (19 January 2017). ”Un adolescente dispara a varios compafieros y a una profesora en un colegio de Monterrey,” El Pais.

14 Natanson. H and Meckler.L (20 December 2021). ”School threats and social media hoaxes are forcing closures, time-consuming investigations.”
15 El Universal (17 May 2004). “Confirman muerte cerebral a Dalia,”

16 Sky News (15 October 2017). “Teen Kkills six classmates with AK-47 at Kenya school.”

17 Sackmann. H, Leske. N (11 March 2009). "Teenage gunman kills 15 in German school attack.”

18 Master. J (Updated. 10 June 2022). ”U.S. Gun Policy: Global Comparisons.”

19 Ibid.



https://www.efe.com/efe/english/world/2-students-wounded-in-shooting-at-high-school-brazil/50000262-3765100
https://www.bbc.com/news/world-europe-39292755
https://www.npr.org/sections/health-shots/2019/02/10/690372199/school-shooters-whats-their-path-to-violence
https://elpais.com/internacional/2017/01/18/mexico/1484752144_868329.html
https://www.washingtonpost.com/education/2021/12/20/school-threats-oxford-shooting-tiktok/
https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/223124.html
https://news.sky.com/story/seven-dead-in-revenge-shooting-at-kenya-school-11080832
https://www.reuters.com/article/idUKLB238155
https://www.cfr.org/backgrounder/us-gun-policy-global-comparisons
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Nifios Soldados

Los nifilos estan a gran riesgo de ser reclutados por grupos armados y fuezas gubernamentales en la gran
mayoria de sitaciones conflictivas. Mundialmente, entre enero 2018 y diciembre 2021, 30,000 niflos fueron
identificados como reclutados por las fuerzas armadas o grupos armados.?’ Un nifio soldado es definido
como “un nifo asociado a una fuerza armada o un grupo armado” y “se refiere a cualquier persona que
tenga menos de 18 arios y sea o haya sido reclutado o usado por las fuerzas armadas o un grupo armado
en cualquier capacidad, [..], como luchadores, cocineros, porteros, mensajeros, Espias o por propésitos
sexuales.”' Los Estados que participan en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio sobre la participacion de nifios en los conflictos armados tienen la obligacién de garantizar que los nifios
menores de 18 aflos no sean reclutados obligatoriamente en sus fuerzas armadas y no participen
directamente en las hostilidades.?

Las investigaciones muestran que los nifios corren un mayor riesgo de ser reclutados para roles de combate
que las nifias. Segdn una encuesta de la Oficina del Representante Especial del Secretario General para la
Infancia y los Conflictos Armados (OSRSG CAAC), en el contexto de las Filipinas, la RepUblica Democratica del
congo (RDC), Libano, Siria, Chad, Burkina Faso, Myanmar, Irak, Sudan y Yemen, el 85 % de los jovenes
reclutados eran nifios (no nifias).?® Estos hallazgos no significan que las nifias corran un menor riesgo de ser
reclutadas o que estén exentas de cumplir funciones de combate. Sin embargo, los roles de género y la
discriminacién de género siguen presentes en estos grupos y las nifilas a menudo se ven obligadas a asumir
los roles de “esposas, cocineras, criadas, [y] protectoras de objetos sagrados que los grupos utilizan para su
proteccidn”.?4

En 2020, la mayoria de los niflos fueron reclutados en los siguientes paises: Afganistdn, la Republica
Democrética del Congo (RDC), Somalig, Siria y Yemen.?s Segun las Naciones Unidas, 788 jovenes, incluidos
687 nifios y 101 nifas, fueron reclutados en la RDC, con la mayoria de los casos ocurren en Kivu del Norte,
Tanganica, la regién del Gran Kasai. En Somalia, 1.716 jévenes, incluidos 1.655 nifios y 61 nifias, fueron
reclutados en 2020, principalmente por Al-Shabaab (1.407), asi como por la Policia de Somalia y el Ejército
Nacional de Somalig, entre otros grupos. En Sirig, se reclutaron 813 nifios, incluidos 777 niflos y 36 ninas. En
Colombia, 116 nifios, incluidos 77 nifios y 9 nifias, fueron reclutados en su mayoria por grupos disidentes de
las ex Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP).26

Se ha descubierto que nifios tan jévenes como de hasta 3 afios son obligados a ejecutar personas, como se
muestra en un video grabado en un parque de atracciones abandonado en la ciudad de Deir Azzour en Siriq,
publicado por el Estado Islémico, que mostraba a un nifio disparando a alguien en la cabeza mientras gritaba
“Allahu Akbar”. El y otros nifios en el video pertenecian a los llamados "Cachorros del Califato” un grupo
perteneciente del IS (Estado Islémico).?’ En este video se mostraba a tres personas siendo ejecutadas,
acusadas de espiar para el Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK), que lucha contra el IS. en Irak y
Siria.28

20 UNICEF. Global Annual Results Report 2021. P.55.

21 The Paris Principles. Principles and Guides on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups. (February 2007). P. 7.

22 Articles 1 and 2 of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict.

23 OSRSG CAAC. The Gender Dimensions of Grave Violations Against Children In Armed Conflict.

24 1bid.

25 General Assembly Security Council (6 May 2021). “Children and armed conflict Report of the Secretary-General", $/2021/437.

26 Ibid.

27 “The Cubs of the Caliphate are the children who were exploited by ISIS during the armed conflicts in its quasi-state within Irag and Syria. Created to serve
one purpose, to ensure the continuity of the Caliphate and to convey ISIS ideology and message to future generations all over the world.” Sédrak. R. (2021)
Nato Foundation. “The Cubs of the Caliphate Challenge vs Threat”. p.3.

28 Iragi News. (9 January 2017). “Islamic State film shows kids executing PKK informants.”



https://www.unicef.org/media/121671/file/%20Global-annual-results-report-2021-goal-area-3.pdf
https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2022/05/UN_Gender-Dimensions-Grave-Violations-Against-Children-WEB-2.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/S_2021_437_E.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/S_2021_437_E.pdf
https://www.iraqinews.com/arab-world-news/islamic-state-video-shows-kids-including-toddler-executing-pkk-informants/
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Segun varios informes, incluidos los de UNICEF y el CICR, la manipulacién, la pobreza, el desplazamiento y la
discriminacién son factores de riesgo para el reclutamiento de nifios en grupos armados.?® Una persona a la
que llamaremos ‘A" de la Republica Democrética del Congo declaré:

“Tengo 15 anos (2018). Antes del conflicto iba a la escuela pero ahora no voy a la escuela. [...] Los soldados

acosaban a la gente en nuestro barrio, por lo que los ancianos de nuestra comunidad nos convencieron a
mi y a mis amigos de unirnos a la milicia para luchar contra los militares.”°

Los nifos suelen ser utilizados como combatientes, escudos humanos, obligados a realizar ejecuciones,
terroristas suicidas o obligados a transportar explosivos.® En Nigeria, en 2015, una nifia de 12 afios detond una
bomba en una estacién de autobuses, matando a siete personas.®2 En abril de 2018, siete nifias de entre 11y
17 afos fueron utilizadas por Boko Haram como portadoras de artefactos explosivos improvisados contra un
puesto militar en Bille Shuwa, estado de Borno en Nigeria. Hubo més de 100 muertes, incluidas las nifias. Se
informd que los nifios soldados estaban involucrados en la comisién de varias masacres. Por ejemplo, el 4
de junio de 2021 en la aldea de Solhan (provincia de Yagha) en Burkina Faso, nifos de entre 12 y 14 afos
perpetraron una masacre en la que murieron mds de 130 personas.®*

También hay varios informes de niflos arrestados por las fuerzas de seguridad, y después de que los nifios
sufrieron torturas para obligarlos a confesar e incluso fueron ejecutados. En diciembre de 2016 y enero de
2017, en Bosaso, Somalig, siete nifos acusados de participar en el asesinato de tres altos funcionarios de
Puntlandia fueron detenidos, torturados y cinco de ellos fueron posteriormente ejecutados tras ser juzgados
por un tribunal militar.3®

Violencia de los carteles

Dado su alto nivel de sofisticacion, los “carteles” pueden entenderse como organizaciones del crimen
organizado. La Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(UNTOC) define un “grupo delincuente organizado” como “un grupo estructurado de tres o mds personas,
que existe durante un periodo de tiempo y actda de manera concertada con el fin de cometer uno o mds
delitos graves o delitos tipificados de conformidad con esta Convencioén, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio material.”*¢ La mayoria de los naciones son partes de
la UNTOC y uno de sus instrumentos complementarios es el Protocolo de Armas de Fuego de las Naciones la
fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus municiones y sus piezas y componentes un delito penal
grave, especialmente cuando se utilizan para la delincuencia organizada.

No hay datos exactos sobre el nUmero de nifios reclutados por los carteles de la droga u otras organizaciones
del crimen organizado. En 2018, el Ministro de Seguridad Publica designado en ese momento, Alonso Durazo,
habld de 460.000 nifios reclutados en México. ¥ Los primeros cdrteles que reclutaron nifios fueron los carteles
de los Zetas, Golfo y Milenio. Los nifios suelen ser reclutados para servir como espias o “halcones” y “sicarios.”®

29 UNICEF. “Children recruited by armed forces or armed groups Thousands of boys and girls are used as soldiers, cooks, spies and more in armed conflicts
around the world.”

ICRC. (June 2017). “Children Associated with Armed Forces or Armed Groups” p.3

30 Omwenge.0. (2018). ”A former child soldier finds peace at World Vision's Child Friendly Space in Kasai Central”, World Vision International.

31 Save the children. Child Soldiers: The Tragic End of Childhood for Boys and Girls in Conflict.

32 United Nations. General Assembly. (9 December 2015). ”Violations and abuses committed by Boko Haram and the impact on human rights in the countries
affected* Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights”. P. 7.

33 Security Council (6 July 2020). ”Children and armed conflict in Nigeria Report of the Secretary-General", S/2020/652.

34 Reuters (June 25, 2021). ”Child soldiers carried out Burkina Faso massacre, says government.”

35 Security Council. (November 9, 2018). “Letter dated 7 November 2018 from the Chair of the Security Council Committee pursuant to resolutions 751 (1992)
and 1907 (2009) concerning Somalia and Eritrea addressed to the President of the Security Council” p. 39

36 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime and The Protocols Thereto. Adopted on 15 November 2000.

37 Honduras360 (2018). ”460.000 nifios han sido reclutados por el narcotrafico en México segun equipo del Presidente electo publicado”.

38 La Vanguardia (13 September 2019). ”Las nifias del Cartel Jalisco Nueva Generacidn... épor qué 'El Mencho' recluta a menores para su organizacién
criminal?”



https://www.unicef.org/protection/children-recruited-by-armed-forces
https://www.unicef.org/protection/children-recruited-by-armed-forces
https://www.wvi.org/congo-drc/article/former-child-soldier-finds-peace-world-visions-child-friendly-space-kasai-central
https://www.savethechildren.org/us/charity-stories/child-soldiers
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/S_2020_652.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/S_2020_652.pdf
https://www.reuters.com/world/africa/child-soldiers-carried-out-burkina-faso-massacre-say-un-government-2021-06-24/
https://honduras360.com/2018/09/20/460-000-ninos-reclutados-narcotrafico-mexico-segun-equipo-del-presidente-electo-publicado/
https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/las-ninas-del-cartel-jalisco-nueva-generacion-por-que-el-mencho-recluta-menores-para-su-GUVG3481878
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Segun informes del gobierno mexicano, el Cartel Jalisco Nueva Generacién reclutd el mayor nimero de nifios
menores de edad (CING).3

La desigualdad significativa, los altos niveles de corrupcidn, las instituciones politicas débiles, la proteccion
estatal insuficiente y la falta de oportunidades han contribuido en gran medida a facilitar el reclutamiento
de nifios, asi como el abandono, la ruptura de los lazos familiares y la experiencia de abuso en la vida
temprana.®® Un informe de 2021 publicado por ' Reinserta’ afirmé que los nifios reclutados entienden la
afiliacién a estos grupos como una oportunidad de pertenecer a algdn lugar, ganarse la vida y ganarse el
respeto y el estatus.*' Tal fue el supuesto caso de 'J.? quien fue reclutado a los 12 afos.

“Un vecino me pregunté si queria ganar dinero. Al crecer en un hogar que apenas podia llegar a fin de mes,

dije que si. [...] cuando era adolescente torturaba a miembros de grupos rivales para obtener informacion,
los mataba y cortaba sus cuerpos y los disolvia en acido en las afueras de México. "3

Los cdrteles reclutan nifios debido alas bajas sanciones penales que pueden esperar debido a su joven edad.
En México, por ejemplo, los menores de 14 afos no son penalmente responsables, y hasta los 18 afos los
adolescentes reciben penas bajas.*

Dada la gran cantidad de nifios reclutados, los cdrteles suelen pensar en los niflos como desechables, hasta
el punto de que los propios cdrteles suelen asesinar a los nifos reclutados, dada la posibilidad de
reemplazarlos facilmente. Esto se hace para evitar que los reclutas menores de edad se conviertan en lideres
o testigos protegidos.*® Los nifios reclutados por los carteles también corren el riesgo de ser asesinados por
grupos criminales rivales. En 2013, “J.AM.L", de 13 afos, fue encontrado asesinado al estilo ejecucién. Previo a
su muerte, “J.AM.L" habia admitido de haber participado en al menos 10 homicidios para un cartel mexicano
de la droga. Se cree que él era “bueno disparando con un arma de alto caliber."”*® Perd también ha
experimentado casos de nifios reclutados por grupos del crimen organizado. En mayo de 2015, 'O.R.C." (29),
conocido como Kissyfur, miembro de la pandilla Los malditos de Bayévar, habia sido acusado de reclutar a
nifos pequerfos de alrededor de doce afios para cometer actos delictivos, incluso como sicarios.#” En
Colombia, hay casos de nifios que desempenan roles de sicarios. En 2017 un joven de 17 afos fue detenido,
alias El Frijolito’. Segun las autoridades, tenia antecedentes por extorsiones y homicidios de més de 30
personas, desde los 12 afos.*®

Las nifias también se involucran en actos similares, como el espionaje y los "asesinatos”. Sin embargo,
también se espera que desemperien roles de género tradicionales. ‘M.C.’, una joven de 16 afos, contd coémo
llegd a trabajar para “Los Zetas”. Originaria de Ciudad Victoria, Tamaulipas, supuestamente fue reclutada por
amigos y recibié capacitacion en el uso de AK-47, AR-15 y otros rifles de asalto de grueso calibre.*® Los
testimonios de nifilos reclutados por estos grupos son desgarradores. Hay testimonios de actos de
canibalismo como iniciacién al CING. Dos muchachos, uno de 16 y 17 afos, denunciaron haber torturado a
una victima y la guardaron en un refrigerador de dénde le sacaron brazos y piernas.s®

39 Infobae (23 January 2020). “La generacién desechable: nifios y adolescentes al servicio del crimen organizado.”

40 Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM). “2da parte estudio "Reclutamiento y Utilizacién de nifias, nifios y adol escentes por grupos
delictivos”, p. 98.

41 Reinserta (2021). "Ninos y Ninas reclutados por la Delincuencia Organizada.” P. 37.

42 Name changed by NGO 'Reinserta’ who interviewed him in order to protect his identity.

43 AP (14 October 2021). "El escalofriante testimonio de nifios sicarios en México: No conozco otra forma de vivir que no sea matar gente.”

44 Monitor Nacional. (February, 2022). ¢Por qué el narco recluta a nifios en México? ¢Por qué el narco recluta a nifios en México? — Monitor nacional
45 Barrera. K. (30 August, 2019). ”Nifios reclutados por cérteles son victimas de una forma de esclavitud moderna: REDIM”, SDP Noticias.

46 Romo.R. (4 March 2013). ”"13-year-old assassin murdered in Mexico”, CNN. 13-year-old assassin murdered in Mexico - CNN.

47 El Comercio (25 May. 2015). “/Kissyfur’: el acusado de reclutar a sicarios adolescentes”, El Comercio. https://elcomercio.pe/lima/kissyfur-acusado-reclutar-
sicarios-adolescentes-366367-noticia/?ref=ecr

48 El Espectador (4 February 2017). “Frijolito”, el menor de 17 afios sefialado de cometer 30 homicidios.”

49 Puntual Nacional (23 December,2021). “Por 4 mil pesos, Maria Celeste de 16 afios se convirtié en sicaria de los Zetas”.

50 Infobae (16 September 2020). ”CING: brutal video confirma actos de canibalismo entre los sicarios del Mencho”.
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Violencia de las pandillas
El Departamento de Justicia de los Estados Unidos define a las pandillas como:

“..asociaciones de tres o mas personas que adoptan una identidad grupal con el fin de crear una atmésfera
de miedo o intimidacién. Las pandillas generalmente se organizan segdn lineas raciales, étnicas o politicas
y emplean nombres comunes, esléganes, alias, simbolos, tatugjes, estilo de vestimenta, peinados, [. ] El
objetivo principal de la asociacién es participar en actividades delincuentes y el uso de violencia o
intimidacién para promover sus objetivos delictivos y mejorar o preservar el poder, la reputacién o los
recursos econémicos de la asociacién.”™

Una de las principales manifestaciones de la organizacion criminal en el trilngulo norte de Centroamérica
son las ‘Maras’. En comparacién con los cdrteles u otras formas de crimen organizado, estos son “menos
organizados, altamente descentralizados, operan en un modelo de franquicia de pandillas especificas de
barrio (“camarillas”), actuando més o menos independientemente dependiendo de la geografia”®? Las
pandillas més conocidas son “Mara Salvatrucha (MS-13)” 'y “Barrio 18”. Su origen se remonta a la diGspora
salvadoreria en Los Angeles. Grandes deportaciones desde Estados Unidos han contribuido a agrandar la
afiliaciéon a Maras.

La pobreza extrema, la agitacidn politica, los lazos familiares débiles y la falta de apoyo estatal ponen a los
niflos en una posicién vulnerable para ser reclutados. En Kenia, el cierre de escuelas debido a la pandemia
de COVID también ha contribuido a facilitar el reclutamiento de nifios. En Haiti, la situacion empeord después
del asesinato del presidente Jovenel Moise en julio de 2021.5% En febrero de 2022, en Haiti, un miembro de 400
Mawozo de 17 afios fue arrestado en Croix-des-Bouquets. El adolescente reconocié haber iniciado su carrera
delictiva a los 10 afios con robos. A la edad de 17 afios, Lanmo San jou', el caid del 400 Mawozo, le dio una
pistola de 9 mm. Afirmé haber matado a seis personas, incluidos miembros de bandas rivales.?*

En Suddfrica, los niflos a menudo son utilizados para portar armas como tiradores o para entregar drogas y
otros bienes ilicitos. Ademds, son dejados para ser 'sacrificados’ por pandillas rivales.®® En 2012, se informo
que la MS-13 y Barrio 18 en la ciudad hondurefia de San Pedro Sula estaban reclutando nifios de hasta seis
afos.%¢ Los nifios reclutados suelen ser utilizados como mensajeros, para vigilar a los secuestrados, como en
Haiti, o para transportar droga, como es el caso de las Maras en el tringulo norte. También estdn acusados
de transporte de armas de fuego y negocios de extorsién. Las Maras en Guatemala y El Salvador también
usan a nifos y niflas para extorsionar a sus companeros y maestros, infiltrdndose en las escuelas donde
trafican drogas a pequefia escala.’” En 2014, una nifia de 16 afios, conocida como 'La Picachu' fue arrestado
por las autoridades guatemaltecas. Era integrante de la "Mara 18" y se sospechaba de que ella participo en
extorsionar a comerciantes y en asesinato. Cuando fue arrestada, se descubrié que tenia una pistola de 9
mm y 16 balas.58

El articulo 3, (c) del “CI82 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil”, define como “una de las
peores formas de trabajo infantil la utilizacién, captacién u oferta de un nifio para actividades ilicitas, en
particular para la produccioén y el trafico de drogas [..]”.5° Como sefiala un informe elaborado por Reinserta’,
“los grupos delictivos reclutan nirios, nifias y adolescentes por su disponibilidad y maleabilidad, ya que

cumplen adecuadamente las érdenes, no exigen tanto como un adulto y facilmente transportar y utilizar las

51 The United States Department of Justice (April 3, 2021). “About Violent Gangs”.

52 Parlberg. M. ”https://www.migrationpolicy.org/article/complexities-gang-membership-central-america_Gang Membership in Central America: More
Complex than Meets the Eye”.

53 Aljazeera (May 4, 2022). ”UN raises concern over Haitian gangs’ recruitment of children”.

54 Leo, |. (March 25, 2022). ”Agé de 17 ans, ce membre de gang 400 Mawozo a déja tué 6 personnes!”, Fernando Live News.

55 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2020). ”Gangs in Kenya and South Africa target children for recruitment during lockdown”, Daily
Maverick.

56 Rossi. Victoria. "Honduran Maras Recruit Children in Kindergarten.”

57 Ranieri, M. "En el Fuego Cruzado: El impacto de la violencia de maras y pandilla en el Tridngulo Norte de Centroamerica”. Save the Children. P.21

58 Prensalibre (2014). “Child hitmen gain ground on streets of Guatemala City”.

59 Convention C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) (ilo.org)



https://www.migrationpolicy.org/article/complexities-gang-membership-central-america
https://www.migrationpolicy.org/article/complexities-gang-membership-central-america
https://www.migrationpolicy.org/article/complexities-gang-membership-central-america
https://www.migrationpolicy.org/article/complexities-gang-membership-central-america#:~:text=In Central America%2C estimates of,roughness of any such estimates.
https://www.aljazeera.com/news/2022/5/4/un-raises-concern-over-haitian-gangs-recruitment-of-children
https://www.aljazeera.com/news/2022/5/4/un-raises-concern-over-haitian-gangs-recruitment-of-children
https://www.dailymaverick.co.za/article/2020-09-14-gangs-in-kenya-and-south-africa-target-children-for-recruitment-during-lockdown/
https://insightcrime.org/news/brief/honduran-maras-recruit-children-in-kindergarten-report/
https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/ninos-sicarios-ganan-terreno-calles-ciudad-guatemala_0_1198680230-html/

0 International Action @

Network on Small Arms IPIS

armas y municiones que se les proporcionen.”®® Segun la ley guatemalteca, los nifilos menores de 18 afos
solo son condenados a un maximo de seis afios por una condena por homicidio.®' En El Salvador, la prision
para menores entre las edades de 15 y 18 anos no pueden exceder los 15 afos y los menores de 12 afios no
son responsables penalmente.®2 De manera similar, en Haiti, los nifios menores de 13 afios estdn exentos de
responsabilidad penal.®

C. Remedios y Recomendaciones

1. Reintegrar socialmente a nifios que pasaron por explotacion, violencia, o negligencia

Las autoridades publicas no solo deben aplicar penas apropiadas y humanas a través de los sistemas
judiciales de menores, sino que deben centrarse especialmente en la reintegracion social de los delincuentes
juveniles en la sociedad. Como lo establece el Comité de los Derechos del Nifio, los nifios tienen una menor
culpabilidad en comparacion con los adultos dada su diferencia en términos de desarrollo fisico y
psicologico, y sus necesidades emocionales y educativas.®* El articulo 39 de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio establece una amplia obligacion de los Estados de promover y apoyar la reinsercion social
de los nifios en situacion de vulnerabilidad. La Convencién afirma que la reintegracion social de los nifios es
un proceso complejo que requiere grandes esfuerzos. Se debe brindar asistencia a todos los nifios que hayan
sufrido explotacién o violencia, incluso en el contexto de un conflicto armado. Los programas de reintegracion
social deben incluir una variedad de medidas clave:

(a) Recuperacién y apoyo sanitarios y psico-sociales, especialmente la prevencion del impacto a largo plazo
de los problemas fisicos, psicolégicos y sociales en el desarrollo del nifio.

(b) Oportunidades educativas y vocacionales: Los programas deben tener en cuenta el entorno social y
econdmico en el que tendrd lugar la reintegracion. Debe ser conducente a un autodesarrollo saludable y
respetuoso.

(c) Regreso a la vida familiar y comunitaria: Los programas no solo deben atender las necesidades de los
nifios, sino también las de la familia y la comunidad.®®

2. Hacer del reclutamiento de nifios soldados un crimen de guerra
El reclutomiento y la utilizacion de nifios menores de 15 affios como soldados estd prohibido por el derecho
internacional humanitario (tratado y costumbre) y esté definido como un crimen de guerra por la Corte Penal
Internacional.® El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre la participacion

de los nifios en los conflictos armados para proteger a los nifios del reclutamiento y uso en las hostilidades,
que entrd en vigor en 2002 y ahora ha sido ratificado por la mayoria de los Estados, es un compromiso que:

Los estados no reclutarén nifios menores de 18 aos para enviarlos al campo de batalla

Los estados no reclutardn soldados menores de 18 afios

60 Reinserta. (2021). “Ninas, Ninos y Adolescentes Reclutados por la Delincuencia Organizada”. p.89

61 Prensalibre (23 August 2004). “Nifios sicarios ganan terreno en calles de |a ciudad de Guatemala”.

62 ILO (2018). Nuevas formas de trabajo infantil. Utilizacion y reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes para la realizacion de actividades ilicitas en las
pandillas de El Salvador, P. 39.

63 Law & Armed Conflict Working Group (December 2008). “Children Legal rights in Haiti”. Faculty of Law, University of Toronto.

64 Penal Reform International. “The minimum age of criminal responsibility”. Justice for Children Briefing No. 4. P.2.

65 UNODC (2017). Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System p. 106.

66 Office of the Special Representative of the Secretary General for Children and Armed Conflict.
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Los Estados deben tomar todas las medidas posibles para prevenir dicho reclutamiento, incluida la
legislacion para prohibir y criminalizar el reclutamiento de nifios menores de 18 afios e involucrarlos en las
hostilidades.

Los Estados desmovilizardn a cualquier menor de 18 afos reclutado o utilizado en hostilidades y brindardn
servicios de recuperacion fisica y psicolégica y ayudardn a su reinserciéon social.

Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un pais no deben, bajo ninguna circunstancia,
reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 anos.

Los nifios soldados necesitan una proteccion especial. Existe la obligacidon de rehabilitar y reintegrar a los
nifios a la sociedad, lo que debe ser una prioridad para los estados.®” Al definir estos programas, se debe
tener en cuenta una perspectiva de género.

3. Prevenir el tiroteo en escuelas

Los investigadores de seguridad escolar han propuesto varias medidas que podrian prevenir los tiroteos en
las escuelas. Estos incluyen:

Apoyar el endurecimiento de los limites de edad para la tenencia de armas, de 18 a 21 anos;
Apoyar las verificaciones de antecedentes universales y la prohibicién de armas de estilo asalto;
Mejorar el almacenamiento de armas en el hogar para dificultar el acceso a las armas en el hogar;

El uso del modelo de evaluacidén de amenazas, donde el personal capacitado y un representante de las
fuerzas del orden publico trabajan al unisono para identificar y ayudar a los estudiantes en crisis antes de
que lastimen a otros;

Mejorar la salud social y emocional. Deben dedicarse recursos para detener la intimidacion, la
discriminacién y el acoso.

Un cambio en la cultura de la violencia en la que se cria a los nifios es fundamental. Los niAos necesitan
aprender a cambiar patrones de comportamiento vinculados a una “masculinidad téxica”. Es relevante
promover modelos positivos a seguir y fortalecer los lazos comunitarios y el didlogo.

4. Prevenir la proliferacién de armas pequefias y ligeras:

La proliferacion de armas pequefias y ligeras, y sus municiones, es un factor determinante para que los nifios
tengan un fécil acceso y uso de las armas. Los estados deben endurecer sus leyes de control de armas y
tomar las medidas necesarias para evitar el desvio de armas pequefias y ligeras hacia el mercado ilicito, lo
que alimenta el crimen organizado.

En ese sentido,

Los Estados deberian convertir en una prioridad absoluta en sus leyes y procedimientos administrativos
evitar la transferencia de armas pequefias y ligeras a paises en los que existe un riesgo claro de que
dichas armas y municiones se utilicen para cometer delitos contra los nifios.

Los Estados deben comprometerse a incluir esta regla sobre transferencias en los Documentos Finales
oficiales del Programa de Accién para Prevenir, Combatir y Erradicar el Tréfico llicito de Armas Pequeias
y Ligeras en Todos sus Aspectos, y en otros instrumentos regionales y subregionales.

67 Grossmann. N. (Winter 2007). Rehabilitation or Revenge: Prosecuting Child Soldiers for Human Rights Violations. University of Baltimore School of Law.
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